CAMARA MUNICIPAL DE ARARAS

—— ESTADO DE SAQ0 PAULQO =——

Araras, 30 de agosto de 2024.

ATA DE SESSAO RESERVADA DE JULGAMENTO DA ANALISE DE RAZAQ E
CONTRARRAZAO

LICITACAO: PREGAO ELETRONICO N° 02/2024

PROCESSO N° 02/2024

OBJETO: “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO DE
PROJETO DE MONITORAMENTO CFTV DA CAMARA MUNICIPAL DE ARARAS, COM
IMPLANTAGAO DE SISTEMA DE MONITORAMENTO COM RECONHECIMENTO
FACIAL, COMPOSTO DE CAMERAS FIXAS INSTALADAS EM LOCAIS
ESTRATEGICOS E COM CAPACIDADE DE CAPTURAR E ARMAZENAR METADADOS
DE PESSOAS E VEICULO. CONFORME CONDICOES, QUANTIDADES E EXIGENCIAS
ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS.”

CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PREGO GLOBAL

Aos 30 dias do més de agosto de dois mil e vinte quatro, as dez horas, no Plenario
Vereador Bruno Moysés Baptistela, realizou-se sess&0 reservada para andlise e
julgamento da Analise da razéo e contrarraz&o emitidas pelas empresas participantes do

certame na fase de habilitacdo e proposta.

BREVE SINTESE:

Em seis de agosto do ano de dois mil e vinte e quatro, no Plenario Vereador Bruno
Moysés Baptistela, o Pregoeiro e a Comissao de Contratagéo, designada pela Portaria n*
99 de 2023, sob a presidéncia da Sr. Luiz Ariovalo Fabr Junior, estando presentes os
membros Rosangela Castro do Nascimento, Adriana Mathias Albertti, Claudia Fernanda
do Nascimento Mendes e Caroline Mazon Gomes, onde realizaram o acompanhamento da
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sessao eleirdnica no Portal Nacional de Compras Publicas — PNCP, através do endereco
comprasnet.gov.br. A sessdo publica ocorreu no horéario estipulado, no Plenario da
Camara, aberto ao publico, em que houve a disputa simultanea entre 0s fornecedores.

A Comissao habilitou a empresa LG Sistemas de Seguranga com a proposta
comercial no valor de R$ 109.412,10 (cento e nove mil, quatrocentos e doze reais e dez
centavos), onde foi convocado peio chat do sistema eletrénico, para apresentago do
catalogo dos produtos ofertados, com as marcas e modelos dos equipamentos, para
andlise da Comissao.

Ficando assim, aberto prazo para raz&o e contrarazao, conforme manifestagdes
das empresas Silitia Solugdes em Tl, V2 Integradora de Solugbes e Importacdes LTDA e
Quality Safety Terceirizagoes LTDA na ATA de Abertura e Encerramento da Sessao.

DO.-RECURSO:

A empresa SILITIA SOLUCOES EM T.. EIRELI, inscrita sob o CNPJ N°
15.218.709/0001-35, tempestivamente apresentou recurso quanto habilitagdo da LG
SISTEMAS DE SEGURANCA E CONSTRUTORA LTDA da qual:

DOS FATOS:

Conforme apontado, a empresa LG SISTEMAS DE SEGURANCA E
CONSTRUTORA LTDA — CNPJ n° 38.790.946/0001-34, foi declarada vencedora do
certame, a qual teria apreseniado a proposta mais vantajosa para o ente publico municipal.

Ocorre que, data maxima vénia, a habilitagao, classificacdo e a declaragao da
referida empresa como vencedora € uma afronta ao edital e a lei 14.133/21, uma vez que
esta ndo atende aos requisitos do edital, conforme passamos a demonstrar.

Inicialmente, cumpre pontuar que a Licitante sequer atende as exigéncias do edital
no gue se refere a habilitagdo, uma vez que, para fins de habilitagéo, o ediial exige:

3.6 Requisitos da contratagdo.

3.7 A proponente deverd apresentar Acervo(s) comprobatdno
de desempenho anterior, de atividade condizente e
compativel com o objeto da licitagao, demonsirada através
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de pelo menos um atestado e/ou ceriiddo, fornecido(s) por
pessoa juridica de direito ptiblico ou privado.

3.8 O(s) acervo(s) deverd(do) estar em nome da empresa
licitante devidamente registrado junto ao Conselho
Regional da atividade competente.

3.9 Ofs) acervo(s) devera(ao) ser apresentado(s) em papel
timbrado, em original ou cOpia autenticada por Cartério
competente, assinado(s) por autoridade ou representante de
quem o(s) expediu.

3.10 A apresentagdo de execuc¢do dos servigos mencionados
poderé ser feita mediante apresentagdo de 01 (um) ou mais
atestados referentes a um Unico ou a diversos Sefvigos.

Verifica-se, porém, que o atestado de capacidade técnica da Licitante declarada
vencedora ndo possui acervo, de modo que a referida Licitante n&o retne as condigbes

para habilitacéo.

O edital também exige:
3.14 Declaragdo em papel timbrado da empresa,
devidamente assinada pelo seu represeniante legal de que,
caso declarada vencedora, apresentara dentro de 48 horas
depois de ser declarada vencedora:
3.15 Comprovacédo de que possui pelo menos 02(dois)
técnicos, que realizaram treinamento para desempenho de
suas atividades atendendo as normas (podendo ser técnicos
diferentes para cada normay:
NR 10-Norma regulamentadora do Ministério do Trabalho,
relativo a prevencdo com eletricidade no ambiente de
trabalho;
NR 35-Norma regulamentadora do Ministério do Trabalho,

relativo a prevencéo de acidentes em trabalho em altura.
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3.16 Comprovagao de possuir 1 (um) tecnico com certificado
pelo fabricante dos equipamentos de CFTV (cameras,
servidores e softwares) e tecnologias de inteligéncia artificial,

que fazem parte do sistema proposto.

Verifica-se, novamente, que a Licitante também deixou de apresentar a declaragéo
prevista no item 3.14, do Edital. Superadas a questdes relativas a habilitacéo, passamos

para as demais inconsisténcias da Licitante declarada vencedora.

O item 6.7 e 6.8, do edital, sdo claros ao dispor que:
6.7. Ser4 desclassificada a proposta vencedora que:
6.7.3. apreseniar pregos inexequiveis ou permanecerem
acima do prego méximo definido para a coniratagao;
6.7.4. nao tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando
exigido pela Administragdo;
6.8. No caso de bens e servicos em geral, € indicio de
inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor or¢ado pela Administragdo.

No mesmo sentido, o artigo 59, 111, da lei 14.133/21, assim preveé:
Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:
Il - Apresentarem precos inexequivels Ou permanecerem

acima do orcamento estimado para a contratagao,

A Licitante declarada vencedora apresentou proposta com prego notoriamente
inexequivel, o qual estd muito abaixo dos valores de mercado, bem como dos pregos
apresentados pelos demais licitantes.

Nos termos do edital da presente licitagao, o valor total previsto é de R$ 267.598,34
(duzentos e sessenta ¢ sete mil, quinhentos e noventa e oito reais e irinta e quatro
centavos), bem como a proposta vencedora foi de R$ 109.412,10 (cento e nove mil,

quatrocentos e doze reais e dez centavos).
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Ou seja, a proposta vencedora representa menos de 50% (cinquenta por cento) do
valor or¢ado pela administrag&o, o que evidencia que o valor apresentado € inexequivel.

A apresentacdo de propostas com pregos impraticaveis € uma pratica reprovavel e
comum nos certames publicos, onde a licitante vencedora logo ap6s a assinatura do
contrato solicita o reequilibrio econdémico, sob o argumento de alterag&o imprevisivel nos
insumos, em total desrespeito com a legislagao.

Portanto, diante da acusacéo da inviabilidade do preco ofertado pela Recorrida €
dever desta administracdo exigir que se comprove a exequibilidade da proposta, caso
contrario, restaria evidenie a violacio as exigéncias editalicias, dispondo o edital de meros
requisitos ilustrativos, sem eficacia alguma, além do provavel prejuizo a esta
administragéo.

Além disso, mas ndo menos importante, a Licitante declarada vencedora
apresentou proposta coniendo equipamentos gue ndo atendem as especificagbes do
edital, ou seja, equipamentos incompativeis com exigéncias editalicias, conforme sera
demonstrado abaixo, de maneira individualizada para cada item irregular.

ITEM 1 - CAMERA FIXA VARIFOCAL

O edital em seu Termo de referéncia no 3.5, do anexo 1,
solicita 0s seguinies técnicos minimos e obrigaténios enire
outros:

... Possuir capacidade de andlise de video embarcado de, no
minimo; cruzamento de finha, area de intrusdo, remogdo de
objeto, objeto abandonado e detecgdo de face,

« Ser fornecida com capacidade instalada para detectar
movimentos.

« A camera devera gerar e exirair atribulos sempre que
capturar uma face, tais como: uso de mdascara, género,
expressdo, uso de barba e uso de oculos.

- Quando detectar uma pessoa, devera gerar atributos, tais
como: género, tipo da roupa superior e inferior, cor da roupa
superior e inferior, uso de chapéu e uso de acessorios.
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Todavia, a licitante ofertou o equipamento Hikvision 1DS-2cd7a46g0-izhs, o qual
nao atende nenhum dos requisitos acima elencados.
ITEM 4 - CAMERA SPEEP DOME (PT2)
O edital em seu Termo de referéncia no 3.5, do anexo 1,
solicita 0s seguintes técnicos minimos e obrigaldrios entre
outros:
. Possuir velocidade de maxima de PAN de pelo menos

200°/s para controle manual e 240°/s em preset
...Deve permitir o estabelecimento dos sequinies &ngulos de
visdo: 62,8° ~ 2,6° na horizontal e 33,2° ~ 1,7° na vertical
.. Possuir velocidade maxima de TILT de pelo menos 120°/s
para controle manual e 200°/s em preset
...Possuir grau de protegdo IP67 ou superior
.. Dispor de protegdo antivandalismo K10

Para referido item, a Licitante ofertou o equipamento da marca DS-2de5425iw-aDS-
2deb425iw-a, o qual ndo atende nenhum dos requisitos acima elencados.

ITEM 5 — NVR 32 CANAIS - 16 PORTAS POE
O edital em seu Termo de referéncia no 3.5, do anexo 1,
solicita os seguintes técnicos minimos e obrigatorios entre
oulfros:
...Deve ser licenciado para suporiar reconhecimento facial
local, com no minimo 16 canais licenciados, ulilizando a
detecgdo facial das cdmeras oferladas, tendo uma
performance de  processamenio minima de 16

andlises/capturas por segundo;

Para referido item, a Licitante ofertou o equipamento DS-7732nxi-k4/16p, o qual ndo
atende nenhum dos requisitos acima elencados.
Por fim, o edital solicita que seja informado a marca e modelo dos equipamentos no

sistema:
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3.18 Apresentagéo de marcas e modelos

Na apresentagdo da proposia para o edital deverdo ser
informadas as marcas e modelos dos produtos ofertados,
para que a equipe técnica possa avaliar se eles atendem aos
requisitos do projeto e termo de referéncia. Caso hecessario
podera ser solicitado a licitante que envie materiais
complementares como calélogos, manuais ou link para o site
do fabricante que comprovem as especificagées dos

produtos.

Ocorre que a Licitante apresentou em alguns os itens a informagdo MARCA
PROPRIA, tornando impossivel a avaliagao se os itens atendem os requisitos.

Assim, resta demonstrado que a licitante vencedora, LG SISTEMAS DE
SEGURANCA E CONSTRUTORA LTDA — CNPJ n° 38.790.946/0001-34, ndo atende as
exigéncias do edital e da legislagéo pertinente, sendo de rigor o conhecimento das razdes
trazidas com consequente desclassificagéo da referida licitante com base no artigo 59,
inciso 11, da lei 14.133/21. Além disso, restou também demonstrado que parte dos itens

ofertados nao atende os requisitos/exigéncias previstos no edital.

DO PEDIDO:

Em raz&o de todo exposio, requer seja recebido e provido o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, para que seja dado prosseguimenio ao procedimento licitatorio,
retornando o andamento do certame a partir das propostas apresentadas, bem como para
desclassificar as propostas e a habilitagao da Licitante LG SISTEMAS DE SEGURANCAE
CONSTRUTORA LTDA — CNPJ n° 39.790.946/0001-34, com base no artigo 59, incisos | e
Il da lei 14.133/21, uma vez que ndo atendem os requisitos do edital para habilitagéo e

classificacéo.

DO RECURSO:

Avenida Zurita, 181 | Cep 13601-020 1 Araras-SP | Tel. ¢» 3543-3300 | www.araras.sp.leg.br 7

\



CAMARA MUNICIPAL DE ARARAS

ESTADO DE SAD PAULQO ==

A empresa QUALITY SAFETY TERCEIRIZACOES LTDA, inscrita sob o CNPJ N°
15.218.709/0001-35, tempestivamente apresentou recurso quanto a habilitagdo da
empresa LG SISTEMAS DE SEGURANCA E CONSTRUTORALTDA da qual:

Conforme consignado na Ata da sess&o do pregéo realizada em 09/08/2024 | a
empresa recorrente manifesiou intenc&o de recurso em face da ilegalidade na decisao que

Habilitou, o0 que deve ser revisto pelos seguintes motivos.

Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente recurso.

I — Contiverem vicios insanaveis;

Il — N&o obedecerem as especificacdes técnicas pormenorizadas no edital; Assim
sendo, os ltens 1, 2 3 e 4 apresentados na data da licitacgo nac condizem com os ltens
anexados pelo licitante, em tela os itens informados na data do pregdo estdo como
*MARCA/FABRICANTE* descritas como propria, € que nos anexos apresentados consta
como MARCA/FABRICANTE: HIKVISION, uma vez que ial marca é da Fabricante:
Hangzhou Hikvision Digital Technology Co., Lid., € uma empresa chinesa parciaimente
estatal de equipamentos de vigilancia por videc para fins civis e militares, com sede em
Hangzhou, na China. Suas agbes de controle pertencem ao govemo chinés, uma vez
mostrada a ma fé nas descri¢des na licitagao, mostra que o licitante ndo cumpriu o minimo
exigido gue & a transparéncia e o fiel cumprimento da descrigde do produto em seus
lances.

Resta também que no lem 1.4 do Termo de Referéncia ndo é admitida a
subcontratagdo do objeto contratual:

- Tendo em vista que os servigos técnicos a serem fornecidos englobarem:

. Iniervengoes remotas em atendimento a chamadas para manutencgéo;

- Intervengbes no local em atendimento a chamadas para manutencao;

. Suporte técnico dentro do horario comercial.

Tendo em vista aos requisitos técnicos exigirem uma pronta resposta & possiveis
chamadas para manutencdo em caso de uma possivel emergéncia, e que o Licitante nio

tenha sede no municipio ou regido, fica invidvel a contratacio.
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Ao final, juigar totalmenie procedente o presente recurso, para fins de rever a
decis@o de habilitacdo, declarando a nulidade de todos os atos praticados a partir da

declaracao de habilitagc&o com imediata inabitag&o.

DA CONTRARRAZAQ:

A empresa LG SISTEMAS DE SEGURANCA E CONSTRUTORA LTDA, inscrita
sob o CNPJ N° 39.790.946/0001- 34, representou a contrarrazo tempestivamente quanto
aos recursos apreseniados pelas empresas SILITIA SOLUCOES EM T.. EIRELI e

QUALITY SAFETY TERCEIRIZACOES LTDA.

DOS FATOS:

Apbs a resposta da andlise técnica, o 6rgdo decidiu pela HABILITACAO da
empresa, LG SISTEMAS DE SEGURANCA E CONSTRUTORA LTDA, inscrita no CNPJ:
39.790.946/0001-34. Sendo assim a concorrente apresentou recurso totalmente
equivocado, alegando que a empresa HABILITADA de forma muito bem avaliada sua
documentacao por esse Orgéo.,

A empresa LG SISTEMAS DE SEGURANCA E CONSTRUTORA LTDA com sua
matriz e Paranavai PR € uma empresa altamente conceituada nos seus servicos
prestados e com varios contratos com érgaos publico e cumpre fielmente suas obrigagoes;

O recuso apresentado pela empresa SILITA SOLUCOES EM T.| EIRELE, é
totaimente INTEPESTIVO, e sem fundamentag@o deixando claro e evidente que a
intengao da proponente é confundir a decisdo imparcial e com moralidade da Sr. Pregoeiro
HABILITANDO a empresa LG SISTEMAS DE SEGURANCA E CONSTRUTORA, no qual
ramo da empresa é 100% na area de seguranca, coisa que a proponente ndo &, por isso
fica claro que esta iotalmente equivocada em suas argumentagdes. Vejamos;

A empresa LG SISTEMAS DE SEGURANGCA E CONTRUTORA LTDA, tomou pleno
conhecimento do Edital e seus anexos cumprindo 100% suas exigéncias e por isso foi
julgada e HABILITADA.

DECLARAMOS, sob as penas da Lei que:
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Declaramos de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacdes e das
condigdes locais para o cumprimento das obrigacbes objeto da licitagao;

Declaramos que o licitante acerca do conhecimento pleno das condigbes e
peculiaridades da contratagdo. Entre ouiras declaragdes na mesma DECLARACAO
CONJUNTA.

Os documentos de Habilitagdo anexado no sistema na@o deixa davida de sua
capacidade e conhecimento para atender o contrato e apresentou sua melhor proposta,
sendo a melhor proposta do certame onde sagrou-se vencedora.

A empresa LG SISTEMAS DE SEGURANCA E CONSTRUTORA, conta com
TECNICO CREDENCIADO em varios cidade do Estado de S&o Paulo, inclusive nem
Piracicaba (6OKM de Araras) no qual vai ser a base de atendimento disponivel 24h para
gualquer tipo de emergéncia no qual for necessario para o cumprimento do contrato.
Desde treinamento e manutencéo dos equipamentos.

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificag@o técnico-profissional e técnico-

operacional sera restrita a:

| — Apresentacéo de profissional, devidamente registrado
no conselho profissional competente, quando for o caso,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servicgo de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratacao; (...)

§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos
incisos | e Il do caput deste artigo deverdo participar da
obra ou servigo objeto da licitagédo, e sera admitida a sua
substituigdo por profissionais de experiéncia equivalente
ou superior, desde que aprovada pela Administragao. (...)

§ 12. Na documentagdo de que trata o inciso | do caput
deste artigo, ndo serdo admitidos atestados de
responsabilidade técnica de profissionais que, na forma de
regulamento, tenham dado causa a aplicacdo das sangGes
previstas nos incisos lll e IV do caput do art. 156 desta Lei
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em decorréncia de orientagdo proposta, de prescrigdo
técnica ou de qualquer ato profissional de sua
responsabilidade.” (Destacamos.) Como se pode perceber,
a nova Lei de Licitagdes deixa em aberto o modo pelo qual
sera demonstrada a relagdo existente entre o licitante e o

seu responsavel técnico.

A apresentac@o do Responsavel Técnico nas licitagbes esta totalmente ligada a
qualificacao técnica, onde a empresa apresentou, conirato e certiddées que comprova que
temos o responsavel técnico no quadro de funcionario. Sendo assim a assinatura do
PROPRIETARIO E REPRESENTATE LEGAL da empresa na declaragiio apresentada
onde assume o conhecimento de todas as informagdes e das condigbes locais para o
cumprimento das obrigacdes objeto da licitacéo;

Em mais uma tentativa de prejudicar a empresa HABILITADA e detentora da melhor
e frustra a decis&o justa do Sr. Pregoeiro e comissao de licitacao a empresa HABILITADA,
a proponente cita em questio do TECNICO da empresa;

Sendo que a empresa apresentou Certidgo Pessoa Juridica CREA, Certidao
Pessoa Fisica CREA do Eng. Elson Luiz Nogara e CONTRATO DE VINCULO TRABALHO
totalmente em vigor enire 2 Empresa e o Engenheiro devidamente registrado no érgédo
competente com suas validades. Fica evidente que a empresa possui o TECNICO exigido
no edital para execucgéo do contrato.

O Sr. Pregoeiro é facultado em solicitar esclarecimento para tais documentos e
Mesimo assim com as claras evidéncias que a empresa esta apta e tem plena condig&o
para atender o contrato, optou j& para HABILITACAQO DA EMPRESA.

Sr. Pregoeiro sobre a argumentagio da exequibilidade da nossa proposta, fica
facultado ao Sr. Pregoeiro solicitar planilhas de custos para demonstrar a exequibilidade
da nossa proposta. Se necesséario estamos prontos para demonstrar a exequibilidade da
proposta. No gual ¢ a melhor proposta e esse & objetivo do 6rgdo, fazer a melhor compra.

Dos ltens citado pela proponente em seu recurso demonstra ainda mais a falta de
conhecimento e deixa clara a intengdo frustrada de prejudicar e confundir a decisdo do Sr.

Pregoeiro. Pois a empresa HABILITADA seguiu com exatidao nas informagdes estando
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100% dentro dos termos de referéncia com apresentacao da proposta juntamenie com 0s
catdlogos de cada item, demostrando suas especificagbes, no qual a mesmo que
EXIGIDO no termo referéncia.

Sr. Pregoeiro mediante o exposio fica claro que a empresa SILITIA SOLUCOES EM
T.1 EIRELI esta totalmente equivocada e tentando confundir a decisao do Sr. Pregoeiro,
tendo em vista que a empresa esta com sua Proposta muito acima da HABILIATADA.

Fica evidente a ma intengdo da empresa em querer frustrar o certame € a decisdo

imparcial do Excelentissimo Pregoeiro em HABILITAR a empresa detentora da melhor

proposia.
Eo que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, X|, da Lei n® 8666/1993, verbis;

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegao da proposta
mais vantajosa para a adminisiragdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que

lhes sdo correlatos.

DA ANALISE DO PREGOEIRO:
Inicialmente cabe justificar que os julgados da adminisiragdo publica esi&o

embasados nos principios gravados no art. 5° da Lei 14.133/21, conforme segue:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados o0s principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrava, da igualdade, do planejamento, da {ransparéncia,
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da eficicia, da segregacdo de fungbes, da motivagdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da  compelividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional susientavel, assim como as
disposicBes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Preliminarmente, ressalto que essa analise € compartilhada pelo pregoeiro, equipe
de apoio e a empresa contratada para a elaboracéo do projeto de CFTV, e tem pleno
amparo na legislacéo gue dispbe sobre licitag&o na modalidade Pregéo Eletronico.

Adentramos no mérito, em que pese as alegacdes das RECORRENTES, é de se
ressaltar que, em primeiro lugar, este pregoeiro conduziu a licitagao em observancia a
todos os preceitos e normas legais que regem sobre o assunto, pautado pela vinculag&o
as regras previamenie estabelecidas no edital de licitagio, principalmente, em se tratando
a observagao dos principios basicos da Administrag@o estabelecidos na Lei 14.133/21. As
condutas foram praticadas de maneira imparcial, ética e dentro da legalidade, visando
atender exclusivamente o interesse publico, ndo havendo favorecimento ou suspeic&o nos

atos praticados.

BREVE SINTESE DOS FATOS APURADOS:

1. RECURSO DA EMPRESA QUALITY SAFETY TERCEIRIZAGOES
A empresa QUALITY SAFETY TERCEIRIZACOES LTDA apresentou recurso
alegando as seguintes irregularidades na habilitacadoc da empresa LG SISTEMAS
DE SEGURANCA E CONSTRUTORA LTDA:

Marca/Fabricante Divergente: A empresa QUALITY SAFETY alegou que a LG
SISTEMAS DE SEGURANCA E CONSTRUTORA LTDA, no momento da licitagéo,
informou a marca/fabricante dos itens como "propria“, enguanto nos documentos
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anexados consta como HIKVISION, uma marca chinesa. A recorrente argumenta
que essa divergéncia caracteriza ma-fé, comprometendo a fransparéncia e o fiel

cumprimento da descrigao dos produtos.

Subcontratacdo ndo Permitida: A recorrente também apontou que, conforme o
Termo de Referéncia do edital, ndo & admitida a subcontratacdo do objeto
contratual. A empresa LG SISTEMAS DE SEGURANCA E CONSTRUTORA LTDA,
segundo a QUALITY SAFETY, ndo teria estrutura local suficiente para atender
prortamente as chamadas para manutencéo, o que indicaria a inviabilidade de

cumprimenio do contrato sem subcontratacéo.

CONTRARRAZOES:

Em contrarrazées, a LG SISTEMAS DE SEGURANCA E CONSTRUTORA LTDA
refutou as alegacgdes, esclarecendo que a expressdo "marca propria” foi utilizada para
servicos de treinamento e manutengdo, ndo havendo irregularidade na indicagdo dos
equipamentos principais. Quanto a subcontratacdo, a empresa afirmou possuir técnicos
credenciados em varias cidades do estado de Sac Paulo, o que garantiria a pronta

resposta necessaria, sem a necessidade de subcontratagéo.
2. RECURSO DA EMPRESA SILITIA SOLUGOES EM T.I. EIRELI

A empresa SILITIA SOLUCOES EM T.1. EIRELI apresentou as seguintes alegagdes
em seu recurso contra a habilitacdo da LG SISTEMAS DE SEGURANCA E
CONSTRUTORALTDA:

Inadequacdo dos Atestados Técnicos: A recomrente argumentou que a empresa
LG SISTEMAS DE SEGURANCA E CONSTRUTORA LTDA nao apresentou atestado de
capacidade técnica adeguado, conforme exigido pelo edital, que requer acervo
devidamente registrado junto ao Conselho Regional competente. Além disso, a Empresa
SILITIA alegou que a declaragBo de possuir técnicos certificados em NR 10 e NR 35,
assim como técnicos certificados pelo fabricante dos equipamentos ofertados, ndo foi

apresentada conforme solicitado no edital.
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Pregos Inexequiveis: A SILITIA também alegou que a proposta da LG SISTEMAS
DE SEGURANCA E CONSTRUTORA LTDA apresentou valores inexequiveis, inferiores a
50% do valor estimado pela Administragdo, o que seria um indicativo de inexequibilidade
nos termos da Lei 14.133/21. A recorrente expressou preocupacao com a pratica comum

de solicitar reequilibrio econdémico apods a assinatura do contrato, caso o prego inexequivel

seja aceito.

Especificagdes Técnicas dos Equipamentos: A empresa SILITIA SOLUCOES
EM T.I. EIRELI levantou as seguintes questdes técnicas sobre os equipamentos ofertados
pela LG SISTEMAS DE SEGURANCA E CONSTRUTORA LTDA, alegando que nao

atendem as especificagdes do edital:

ltem 1 - Camera Fixa Varifocal: A SILITIA afirmou que a cAmera modelo Hikvision
IDS-2cd7a48g0-izhs ofertada pela LG SISTEMAS ndo possui as capacidades técnicas
minimas exigidas pelo edital, como anélise de video embarcado com funcionalidades

especificas como cruzamento de linha, detecgao de face, e outras caracteristicas.

ltem 4 - Camera Speed Dome (PTZ). A SILITIA alegou que o modelo DS
2de5425iw-a oferecido pela LG SISTEMAS néo aiende aos requisitos de velocidade de
PAN e TILT, bem como de protegéo antivandalismo, especificados no edital.

Iltem 5 - NVR 32 Canais - 16 Portas PoE: A SILITIA sustentou que o NVR modelo
DS-7732nxi-k4/16p ofertado pela LG SISTEMAS nZo possui as capacidades necessarias

para reconhecimento facial local em 16 canais licenciados, conforme exigido no edital.

informagdo de Marca Propria: A SILITIA apontou que a LG SISTEMAS utilizou a
designac&o "marca propria” para alguns itens, o que impediria a correta avaliagéo técnica

e a veriiicacdo do cumprimento dos requisitos do edital.

CONTRARRAZOES:

A LG SISTEMAS DE SEGURANCA E CONSTRUTORA LTDA, em suas
contrarrazdes, defendeu a adequacgio dos atestados técnicos apresentados e reafirmou

gue os fécnicos possuem as certificacfes exigidas. Quanio aos pregos, a empresa
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argumentou que os valores apresentados s@o exequiveis, tendo sido baseados em
estudos e orcamentos detalhados. Em relag@o as especificagbes técnicas, esciareceu que
a expressdo "marca propria” foi utilizada para designar servigos complementares, como
manutencio e treinamento, e n&o para os equipamentos principais. A empresa confirmou
gue os equipamentos ofertados atendem as exigéncias do edital, conforme os catalogos e

documentos técnicos apresentados.

Esses s@o 0s principais pontos levantados nos recursos das empresas QUALITY
SAFETY TERCEIRIZACOES LTDA e SILITIA SOLUCOES EM T.I. EIRELI, bem como as
confrarrazdes apresentadas pela LG SISTEMAS DE SEGURANCA E CONSTRUTORA

LTDA.

A Comisséo realizou diversas diligéncias, tais como:

Andlise de catalogos: A Comissio solicitou catalogos completos dos equipamentos
ofertados para verificagio das especificagdes técnicas preliminares, constatando a marca
e modelo dos produtos ofertados, sendo “marca propria” apenas para 0s Servigos e nao
aos equipamentos.

Sobre a empresa: A comissao verificou toda a documentacao existente no sistema
SICAF, bem como, outras fonies de verificago da existéncia da empresa, inclusive, a

verificagao via google maps.

Sobre os Certificados: Ao consultar o sistema SICAF foi possivel verificar que a
empresa possui certificados NR10 e NR35, ao qual foram solicitados no edital.

Sobre os valores ofertados: A Comiss@o verificou através de internet com
fornecedores chineses, para averiguar o valor praticado pelo fabricante, se seria
compativel com o valor ofertado.

Analisando as pecgas recursais, reforgamos que por se tratar de questdes tecnicas,
foram remetidas a consultoria técnica para apoio & Comissdo. Com base nas informactes
prestadas pela area técnica, ja que os questionamenios se referem a critérios oriundos do
Termo de Referéncia (caracteristica técnica do objeto), o pregoeirc decidiu pelo
ACOLHIMENTO DOS PEDIDOS DE RECURSAIS.

Tal decisgo estd amparada pela legislacdo, pelos principios (inclusive, os

Constitucionais) norteadores da atividade administrativa e com base na doutrina
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especializada sobre a matéria, conforme sumulas 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal,

gue diz o seguinte:

“A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus
proprios atos. (Sumula 346 do STF)".

“A Administragdo pode anular seus proprios afos, quando
eivados de vicios que os tormam ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em fodos os casos, a apreciagdo judicial. (Sumula 473 do
STF)”.

Além de todo o exposto, ressaltamos que a area técnica, na etapa de julgamento de

proposta do pregéo eletrénico, foi consultada acerca do atendimento da questéo técnica,

tendo em vista a expertise no objeto, momento em que se pronunciou por meio da Nota

Técnica, de onde destacamos:

Quanto a especificagdo dos equipamentos:

ITEM 1 - CAMERA FIXA VARIFOCAL
O edital em seu Termo de referéncia no 3.5 do anexo 1 solicita
as seguintes caracteristicas técnicas minimas e obrigatérias
entre oufros:

Possuir capacidade de andlise de video embarcado de, no
minimo: cruzamento de linha, area de intrusao, remogao de
objeto, objeto abandonado e detecgio de face;

Ser fornecida com capacidade instalada para detectar
movimentos;

A camera devera gerar e extrair atributos sempre que capturar
uma face, tais como: uso de mascara, género, expressio, uso
de barba e uso de oculos:

"Quando detectar uma pessoa, devera gerar atributos, tais
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como: género, tipo da roupa superior e inferior, cor da
roupa superior e inferior, uso de chapéu e uso de
acessérios o produto ofertado pela licitante conforme

5

catdlogo apresentfado ndo atende a especificacdo acima.

ITEM 4 - CAMERA SPEEP DOME ({PTZ)

O edital em seu Termo de referéncia no 3.5 do anexo 1 solicita
0s seguintes técnicos minimos e obrigatérios entre outros:
Possuir velocidade de maxima de PAN de pelo menos 200°/s
para controle manual e 240°/s em preset;

Deve permmitir o estabelecimento dos seguintes angulos de
viséo: 62,8° ~ 2,6° na horizontal e 33,2° ~ 1,7° na vertical,
Possuir velocidade maxima de TILT de pelo menos 120°s para
controle manual e 200°/s em preset;

Possuir grau de protecio IP67 ou superior;

Dispor de protecéao antivandalismo IK10,
"0 produto ofertado pela licitante conforme catédlogo

apresentado ndo atende a especificacdo acima.”

ITEM 5 - NVR 32 CANAIS - 16 PORTAS POE

O edital em seu Termo de referéncia no 3.5 do anexo 1 solicita
0s seguintes técnicos minimos e obrigatérios entre outros:
Deve ser licenciado para suportar reconhecimento facial local,
com no minimo 16 canais licenciados, ulilizando a detecgéo
facial das cémeras ofertadas, tendo uma performance de
processamento minima de 16:

Analises/capturas por segundo;

"0 produto ofertado pela licitante conforme catalogo

apresentado nao atende a especificacdo acima.”

DA DECISAO DO PREGOEIRO
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Por todo exposto e segundo entendimenio aos principios basilares da licitagao
publica e os deveres correlatos, primando pelos principios gerais que regem o Direito
Administrativo, em consonancia com o0s ditames da Lei 14.133/2021, no que couber,
termos do edital e todos os atos até entdo praticados, bem como em ateng&o aos recursos
impetrados pelas recorrentes, DECIDO POR ADMITIR E CONHECER OS RECURSOS
interpostos pelas empresas Silitia Solugdes em Tl e Quality Safety Terceirizagbes LTDA,
para no MERITO, julgalas PROCEDENTE, retomando, assim, a fase do certame para
negociagdo com o licitante subsequente da classificaggo provisoria.

Frise-se que nossa decisdo, ponderada em nossa incapacidade técnica de
julgamento relacionado ao tema, fundamentada em entendimento @ manifestacéo de
assessoria técnica que constatou o ndo atendimento aos requisitos técnicos solicitados no

instrumento convocatorio por meio de sed termo de referéncia.

e
Luiz Ariovaldo Fabri Junior
Pregoeiro

Equipe de Apoio:

s

Claudia Femandapz'o Nascimento Mendes
Equipé de Apoio

A

Caroline Mazon Gomes
Equipe de Apoio

Eoy

Rosangela Castro do Nascimento
Equipe de Apoio
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