CAMARA MUNICIPAL DE ARARAS

+ ESTADO DE SAD PAULDO

Araras, 25 de setembro de 2024.

ATA DE SESSAO RESERVADA DE JULGAMENTO DA ANALISE DE RAZAQ E
CONTRARRAZAO

LICITACAO: CONCORRENCIA PRESENCIAL N° 01/2024

PROCESSO N° 47/2024

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUCAO DE
SERVICOS TECNICOS, COMPREENDENDO NA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE ADEQUAGAO SONORA E
ACUSTICA, PREPARAGAO DA ESTRUTURA FISICA PARA IMPLEMENTAGAO DE
MELHORIAS DE ACESSIBILIDADE CONFORME NORMAS TECNICAS VIGENTES, E
DEMAIS ADEQUAGOES NO PLENARIO DA CAMARA MUNICIPAL DE ARARAS.

CRITERIO DE JULGAMENTO:

Aos vinte e cinco dias do més de setembro de dois mil e vinte quatro, as dez horas, no
Plenario Vereador Bruno Moysés Baptistela, realizou-se sessfo reservada para analise e
julgamentio da Andlise de Razdes e Contrarrazdes emitidas pelas empresas participantes
do certame na fase de habilitacéo e proposta.

BREVE SINTESE:

Aos dez dias de setembro do ano de dois mil e vinte e quatro, no Plenario Vereador Bruno
Moysés Baptistela, a Comissdo de Contratacdo, designada pela Portaria n° 140, publicada
em vinte e {rés de agosto de 2024, sob a presidéncia de Rosangela Castro do
Nascimento, e os membros Caroline Mazon Gomes e Claudia Fernanda do Nascimento
Mendes, estando presentes os Srs. Weliton José da Silva Junior; Aldefran da Conceigéo
Alves; Dori Lima dos Santos; Ilvando Mesquita Gomes da Silva e 0o Sr. Marcio Roberto
Ferreira, onde realizaram o recebimento dos envelopes de “Habilitagao, Proposta Técnica
e Proposta Comercial”’, das seguintes empresas:

UNICA DISTRIBUICAO DE PRODUTOS E TERCERIZACAO DE SERVICOS LTDA
MIX COMERCIO E REFORMAS LTDA

VEDARE ACUSTICA E REFORMAS LTDA

DELTA ENGENHARIA E SOLUGOES LTDA

M G EMPREITEIRA E CONSTRUTORA LTDA

ENGEN S/A
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No preambulo do Edital foi estipulado que o recebimento das propostas se daria até as
9h30 e abertura da sessao as 10h. Duas empresas chegaram as 9h40, ndo sendo

possivel o credenciamento delas.
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Passados para analise das propostas, aberto o envelope 01- Proposta Comercial, na qual
foi examinado a compatibilidade do objeto, prazos e condigdes de fornecimento, conforme
edital e da Lei Federal n® 14.233/21, ap0s andlise verificou-se que estavam de acordo com
o edital.

Das Propostas das empresas:

M G Empreiteira e Construtora Ltda
Valor de R$ 1.912.957,32 (um milhdo novecentos e doze mil, novecentos ¢

cinquenta e sete reais e trinta e dois centavos),

Unica Distrib Produtos e Tercerizagao de Serv LTDA valor de: R$ R$ 1.912.957,32
(um milhdo novecentos e doze mil, novecentos e cinquenta e sete reais e irinta e
dois centavos);

Mix Comercio e Reforma Lida
Valor de: R$ R$ R$ 1.912.957,32 (um milhdo novecentos e doze mil, novecentos e

cinquenta e sete reais e trinta e dois centavos);

Vedare Acustica Industria e Comercio Lida
Valor de R$ 1.893.984,39 (um milhdo, oitocenios e noventa e trés mil, novecentos e

oitenta e quatro reais e trinta e nove centavos);

Delta Engenharia e Solugbes Lida
Valor de: R$ 1.912.957,32 (um milhdo novecentos e doze mil, novecentos e

cinquenta e sete reais e trinta e dois centavos);

Engen S/A
Valor de: R$ 1.817.486,27 (um milhdo oitocentos e dezessete mil, quatrocentos e

oitenta e seis reais e vinte e sete centavos).

Apoés aberta os envelopes e conferidos os documentos a equipe de apoio verificou:

Empresa Engen S/A, ficou faltando o item 4.6 do edital;

Vedare Acustica Indusiria e Comércio Lida a proposia comercial estava sem prazo
de validade, conforme anexo |V do edital;

Delta Engenharia e Solugdes Ltda, faltando os itens 4.4.3 e 4.6 do edital;

Mix Com e Reformas Ltda, faltou a garantia de proposta;

Engen S/A, copia simples do contrato social € procuragdo, sendo que a Engen S/A
indicou que a empresa Delta Engenharia e Solugdes Ltda, auséncia de assinatura
do item 7.19.1;

Vedare Acustica Industria e Comercio Ltda, auséncia de assinatura no Cronograma
e Planilha Orgamentaria, auséncia de pagamento de garantia da proposta;

Unica Distrib de Produios e Terceirizagao de Servigos ltda auséncia dos itens 4.3.2
e 7.19.1;

Mix Comercio e Reformas Ltda, auséncia de cronograma e BDI, esse foi o resultado
da verificagdo no primeiro horaric da sesséo.
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A sess@io foi suspensa para a promogéo das diligéncias e horario de almogo, sendo
retomada a sesséo as 14h, sendo solicitado apoio téenico do engenheiro autor do projeto
Sr. Felipe de Souza Teixeira, andlise dos aspectos técnicos da Proposta. Sua analise
técnica observou os seguintes itens:

» Empresa Mix Comercio e Reformas Ltda, ndo apresentou o item 7.15.1 (Letra ¢, e);

+ Empresa Delta Engenharia e Solucdes Ltda nio apresentou o item 7.15.1 (b);

e Empresa Unica Distrib de Produtos e Terceirizagdo de Serv. Ltda, também néo
apresentou o item 7.15.1 (b).

A Comissao foi questionada pela empresa M G Empreiteira e Construtora Ltda, sobre os
documentos de credenciamento da empresa Vedare Acustica Industria e Comeércio Lida,
onde foi identificada pela comissdo, o comprovante da garantia de participagdo, sendo
acolhido seu credenciamento pela comissdo. Se deu por encerrada a sessdo, com
reabertura na data posterior, agendada para as 9h.

Na data de onze de setembro de 2024 as 9h, iniciou-se a reabertura da sessdo com a
presenca da equipe de apoio composta pelas Sras. Rosangela Castro do Nascimento,
Caroline Mazon Gomes e Claudia Fernanda do Nascimento Mendes e dos representantes
das empresas: Srs. Wilson Domingos da Silva, Marcelo Alves da Silva, Thiago Freitas
Lemes, Marcio Roberto Ferreira e Sr Michel Deivis Coronado, empresas: M G Empreiteira
e Construtora Lida, Unica Distrib de Produtos e Tercerizagdo de Serv Lida, Mix Comércio
e Reformas Ltda, Delta Engenharia e solugées Ltda.

Da analise realizada pela Cdmisséo, identificou-se que a empresa Unica Distrib de
Produtos e Tercerizagdo de Servicos Litda apresentou o anexo item 7.15.1 anexo llI
planilha orgamentaéria.

Lembrando que antes da fase de lances a empresa ISOLACUSTIC SOLUCOES
ACUSTICAS LTDA, representado pelo socio-proprietario, Adriel Marcos Monteiro,
empresa nao participante desta licitagao que solicitou via documento entregue a equipe de
apoio, o pedido de vistas ao processo administrativo, o qual foi autorizado durante a
sessao publica em que todos os licitantes puderam acompanhar com apoio de uma
servidora da Camara.

Durante a fase de lances foi apresentado a menor oferta proposta pela empresa Engen
S/A com valor de R$ 1.817.486,27 (um milhdo oitocentos e dezessete mil quatrocentos e
oitenta e seis reais e vinte e sete centavos).

A empresa Unica Distrib de Produtos e Tercerizagdo e Servigos Litda foi a primeira
empresa a dar lance pois ela € uma Empresa de Pequeno Porte, a qual declinou. Como
segue abaixo o momento dos lances: S

1° ETAPA DE LANCES:
* M G Empreiteira e Construfora Ltda R$ 1.811.000,00 (um milhdo, oitocentos e
onze mil reais);
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+ Mix Comércio e Reforma Lida R$ 1.600.000,00 (um milhdo e seiscentos mil reais)
« Delta Engenharia e Solugtes Ltda DECLINOU
« Engen S/A R$ 1.590.000,00 (um milhdo, quinhentos e noventa mil reais).

2° ETAPA DE LANCES:
e M G Empreiteira e Construtora Ltda DECLINOU
e Mix Comércio e Reformas Ltda R$ 1.589.000,00 (um milhdo quinhentos e oitenta e

nove mil reais)
« Engen S/A R$ 1.588.000,00 (um milhdo, quinhentos e oitenta e oito mil reais)

3° ETAPA DE LANCES:
e Mix Comércio e Reformas Ltda R$ 1.587.000,00 (um milhdo quinhentos e oitenta e

sete mil reais)
« Engen S/A R$ 1.586.000,00 (um milh&o, quinhentos e oitenta e seis mil reais)

4° ETAPA DE LANCES:
e Mix Comércio e Reformas Lida R$ 1.585.000,00 (um milhao, quinhentos e oitenta e
cinco mil reais)
« Engen S/A R$ 1.584.000,00 (um milhdo quinhentos e oitenta e guatro mil reais)

5° ETAPA DE LANCES:
e Mix Comércio e Reformas Lida  DECLINOCU
o FEngen S/A R$ 1.584.000,00 (um mithdo quinhentos e oitenta e guatro mil reais).

Encerrada a etapa de lances, a empresa Engen S/A foi habilitada, sendo anunciado a
todos os participantes de acordo com transcrigdo em Ata e passada a documentagao para
todos os licitantes analisar e visarem.

A empresa M G Empreiteira e Consirutora Lida, apresentou os seguintes
guestionamentos:

* “Engen deixou de atender:

« Habilitaggo Juridica: Item 9.1 (b). Deixou de apresentar contrato social ¢ alteragbes
1° e 2°, apresentou a 3% sem ser consolidado.

e Deixou de apresentar Habilitagdo Juridica pois apresentou copia simples sem
autenticagdes previstas no ltem 9.5 do referido edital.

s Deixou de atender o item 9.2.b prova de cadasiro municipal sem autenticacao
ferindo item 9.5.

» Apresentou indices exercicio 2022 sem autenticagao item 9.5.
« Deixou de atender o itlem 9.4.b pois a prova de vinculo com a Eng. Ingrid nao

estava autenticada ferindo item 9.5 e 9.7 pois a mesma faz declaragéo em nome da
4 n
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empresa sem possuir qualificagdo sendo assim declaracdo de n#o visita técnica
nao possui validade legal.
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 Deixou de cumprir vinculos com os profissionais Engenheiros, pois prova da Ingrid
sem autenficacao e prova Samanta copia digital sem validade, pois no corpo do
documento esta explicito que o documento em papel fisico devera ser autenticado
por tabelionato de notas, sem cépia simples sem autenticacao prevista no item 9.5
deixando de comprovar vinculo item 9.4 e do edital.

* Deixou de comprovar qualificagdo técnica sobretudo o item de relevancia 9.7
“corriméo duplo em ago” deixando de comprovar qualificacdo técnica operacional
previsto no artigo 67° paragrafo 1° e 2° da Lei 14.133/21 que trata sobre os itens de
relevancia.

» Deixou de atender o item 9.4.h.05 para qualificagdo técnica profissional pois nao
atende a esse item de relevancia, ferindo as exigencias do edital.

* Que sejam respeitados os itens 9.5 e 9.7 do referido edital seguindo o que preve o
art. 70 da lei de licitages e ao que foi definido no edital.

A Comissado entdo abriu o prazo de fase recursal aos presentes, sendo manifestado
interesse apenas pela empresa M G EMPREITEIRA E CONSTRUTORA LTDA.

DO RECURSO:

A licitante M G EMPREITEIRA E CONSTRUTORA LTDA, inscrita no CNPJ sob n°
03.914.296/0001-44 sediada na rua Mogi das Cruzes, 118, Vila Santo Antonio, Araras/SP,
protocolou TEMPESTIVAMENTE, haja vista que a comunicagao da interposigido do
Recurso, se deu no dia 16 de setembro de 2024, recurso este referente sua inabilitacdo. A
transcrigdo foi realizada na integra:

DOS FATOS:
A empresa M G Empreiteira e Construtora LTDA, solicita:

“INTERPOSICAO DE RECURSO CONTRA EMPESA
ENGEM S.A, QUAL DEIXOU DE ATENDER INUMERAS
EXIGENCIAS EDITALICIAS, FERINDO O ART. 5 DA LE/
14.133/21 DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA
IGUALDADE, DA VINCULAGAO DO EDITAL, DA
SEGURANGA JURIDICA, DA COMPETITIVIDADE:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
fransparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,

5
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da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentivel assim como as
disposicies do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direifo Brasileiro).

Em face da decisdo desta Honrada Comissdo de
Contratagdo e Licitagdo que apds andlise superficial da
Documentag8o de Habilitacdo da empresa ENGEM S.A,
mesmo sem atender indmeras exigéncias do referido Edital
as mesma foram considerada Habilitada e Vencedora do
Certame, ndo sendo levado em conta todo e qualquer
apontamento dos demais licitantes do ndo atendem na
integra ao exigido no Edital, Ato Convocatorio que formata a
Lei enire as Pattes.

A apresentagdo desse recurso é tempestiva, considerando
que o0s atos praticados pela Equipe de Contratacio
sobretudo a Sra. Caroline Mazon Gomes — membro da
equipe que com postura de forma fotalmente auforitaria com
abuso do poder, para habilitar no certame empresa que ndo
cumpre as exigéncias minimas contidas no Edital, parecendo
inclusive desconhecer o teor da matéria e das exigéncias da
Lei de Licitagcbes e Normas aplicaveis, conforme
apresentado abaixo:

Houveram diversos fatos que geraram algumas duvidas e
questionamentos dos licitantes, a primeira deles foi da
Comissédo de Contratagéo receber envelopes de licitante que
chegou atrasado apos o prazo méximo para entrega dos
envelopes, de inicio a Sra. Caroline disse que aceitaria e
apos a manifestagdo dos licitantes a mesma voltouy atras e
devolveu os envelopes para licitante que chegara apés o
horario previsto no Edital.

Apds o credenciamento dos licitantes a Comissdo de
Contratagdo abril os envelopes proposta e somente apds
questionada permitiu aos licitantes que analisassem o
credenciamento dos representanies das empresas licitante,
apos andlise a Comissédo de Contratagdo foi indagada pelo
representante da empresa M.G. Empreiteira e Construtora
Ltda sobre a falta de autenticidade do Credenciamento
apreseniado pelo representante da empresa ENGEN S.Ae a
procuragdo sem firma reconhecida, ndo havendo prova de
fato que a pessoa estaria apta a representar a licitante, pois
C ndo havia documento legal que comprovassem tal fato, a
Sra. Caroline suspendeu a se¢do por volta das 13horas, e
apos o retorno as 14 horas, suspendeu novamente as 17
horas com previsédo para o dia seguinte, isso apenas pelo
questionamento sobre a autenticidade dos documentos,
lembrando que a sec¢do teve inicio as 9:30 e até as 17.00

o
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horas a Comissdo ndo havia definido sobre os documentos
de credenciamento da empresa ENGEN S.A, fugindo
completamente dos padrées do rito processual das licitagoes
por algo que ndo possui complexidade juridica.

Sendo assim no reforno da se¢do no dia seguinte, fora
anunciado o inicio da segdo e fomos surpreendidos com a
decisdo da Comissdo que os documenfos mesmo sem
aufenticagdo, procuracdo sem firma reconhecida, que o
representante da empresa ENGEN S.A estaria apto a
representar a empresa, com a juslificava que teria
consuftado o SICAF mais ndo apresentou a prova da
consultar, mesmo porque o SICAF nao é possivel autenticar
documentos fisicos, muito menos credenciar represente, 0s
documentos contidos no SICAF s&o anexado pelos proprios
ficitantes, esse ato ainda fere o art. 70° da lei de Licitagbes
lei 14.133/21.~

Art. 70. A documentacgéo referida neste Capitulo podera ser:
I — apresentada em original, por cépia ou por qualquer outro
meio expressamente admifido pela Administragéo;

Il — substituida por registro cadastral emitido por 6rgdo ou
enfidade publica, desde que previsto em edital e que o
registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto nesta Lei:

Observa-se que o afo de utilizar registro cadastral deveria ter
previsdo no Edital e o mesmo ndo ocorreu e ainda essa
consulta citada ndo teve publicidade aos demais licitantes e
quais documentos teriam sido diligenciados, uma verdadeira
afronta ao Principio do Afo Convocaltdrio.

Sendo assim apés a decisdo da Comissdo de Contratacéo,
deu-se inicio a fase de lances sempre a empresa ENGEN
S.A a detentfora da melhor oferta, ato continuo deti-se inicio
a abertura dos documentos de habilitagdo da empresa que
ofertou o melhor lance, a comissdo analisou a documentagéo
e declarou a mesma habilitada mesmo antes da analise e
conferéncia dos demais licitantes, e s6 apés a decisdo e
questionada a Sra Caroline permitiu os Licitantes analisar a
documentagdo, foi onde nos deparamos com o verdadeiro
afronto ao caracter competitivo, da isonomia, da legalidade e
da vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

DO NAO ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS DO EDITAL
Apos andlise dos documentos de habilitagdo da empresa
ENGEN S.A declarada vencedora do cerfame, antes mesmo
da analise dos licifantes, a sem ser analisado qualquer
apontamento, verificamos inlimeras falhas nos documentos
apresentados, inclusive do ndo atendimento as exigéncias
ao item de relevéncia técnica da qualificagéo técnica contida
de Edital, conforme segue enumerado abaixo: &
-

X

&



CAMARA MUNICIPAL DE ARARAS ;f._l T

ESTADO DE SAO PAULO

1 ~ Habilitacdo Juridica: deixou a atender ao item 9.1 (b) a
empresa deixou de apresentar o contrato social e demais
alteragbes, apresenfou apena as 3° alteragdo sem ser
consolidada, ferindo a exigéncia do Edital, ndo o bastante o
documento ainda ndo esta aufenticado, ferindo ainda o ifem
9.5 do referido Edital e o art. 70 da lei de licitagbes.

Item 9.5 do Edital:

9.5 A documentagdo exigida poderd ser apresentada por
qualquer processo de copia reprogréfica auteniicada em
cartorios — ou por publicagdo em 6rgédo de Imprensa Oficial,
sendo que nenhum documento serd autenticado pelos
agentes publicos, salvo se efetuada antes do inicio da
sessd0 de abertura dos envelopes.

Artigo 707 da Lei 14.133/21:

Art. 70. A documentacéo referida neste Capitulo podera ser:
! — apreseniada em original, por copia ou por qualquer outro
meio expressamente admitido pela Adminisiragéo:

Il — substituida por registro cadastral emitido por 6rgéc ou
enfidade pablica, desde que previsto no edital e que o
registro tenha sido feifo em obediéncia ao disposto nesta Lei;

Fica comprovado de falo o ndo afendimento ao item de
Habilitagdo Juridica e ainda a falta de autenticagdo dos
documentos apresentados apenas com copias simples, néo
se tratando de desburocratizagdo que pra isso item 9.5 do
referido edital permite a autenticacdo dos documentos de
habilitacdo antes da abertura dos envelopes e peiteado pelo
licitante em posse dos documentos originais oque néo
aconteceu, ferindo as legalidade exposta na lei de licitagGes
e edital que segue a Lei.

2 - Prova de Cadastro Municipal — deixou de atender ao
item 9.2.b prova de cadastro municipal, assim como no item
anterior apresenfou  documenfo sem as  devidas
autenticagbes e ndo pleiteou autenticacdo pelos agentes
ptiblicos os mesmo ndo estavam em posse do original,
ferindo o itemn 8.5 do referido Edital e do Art. 70 da lei de
licitagdes.

3 — Prova dos Indices Econémicos: deixou de atender ao
item 9.3.c.1 e 9.3h prova de indice de qualificagdo
, econdmica exercicioc 2022, esta sem as devidas
autenticagbes e ndo pleitecu aufenficagdo pelos agentes
publicos os mesmo ndo estavam em posse do original,
ferindo o item 9.5 do referido Edital e do Art. 70 da lei de

licitages.
%
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4 — Prova de Vinculo Profissional: deixou de atender ao
ftem 9.4.b pois o confrato de auténomo da Engenheira Civil
Ingrid esta sem as devidas autenticacGes, pois a mesma
firma declaragéo de exigéncia do item 9.4.b porém a mesma
nédo esta qualificada como representante legal nem técnica,
por falta de prova de vinculo profissional documento sem as
devidas autenticacdes, ferindo assim os itens 9.5 e 9.7 do
referido Edital e do Art. 70 da lei de licitagées.

CAMARA MUNICIPAL DE ARARAS
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Item 9.7 do Edital:

9.7. Toda e qualquer declaragdo emitida pela empresa
devera estar em papel timbrado da licitante, sendo a mesma
datada e assinada por seu(s) representante(s) legal(is),
devidamente qualificado(s).

5 — Prova de Vinculo Profissional: deixou de atender ao item
9.4.h, pois o contrato de auténomo da Engenheira Civil Ingrid
esta sem as devidas aufenticagées, assim como o conirato
de autbnomo da Engenheira Civil Samanta gue €& copia
simples de um documento digital, sem chave de controle de
autenticagdo, ndo sendo possivel conferir sua aufenticacdo
na forma fisica, pois ndo possui chaves ou codigos de
conirole e aulenticidade podemos notar ainda que na
margem da autenticagdo digital trds o texto explicito: *..0
documento em papel fisico deverd ser autenticado por
tabelionato de notas...”, sendo assim ftrata-se de um
documento sem autenticagdo assim previsto na LEI N°
13.063, DE 23 DE SETEMBRO DFE 2020.

Item 9.4.h do Edital:

h) O(s) responsavel(eis) Técnico(s) pela execugédo da obra,
referidos no jtem anterior, das Condigdes Especificas deste
edital, deverdo dispor o(s) atestado(s) que sé seré(ao)
aceito(s) se o(s) profissional(is) em pauta possuir(fem)vinculo
empregaticio de qualquer forma (Cips, Contrato de
prestacéo de servigos ou contrato social quando sécio) com
o licitante na data presenta licitagdo demonstrando
capacidade técnica de pelo menos um atestado registrado
na entidade competente dos servigos a seguir:

LEI'N® 14.063, DE 23 DE SETEMBRO DE 2020

Dispde sobre o uso de assinaturas eletrénicas em inferagées
com enfes publicos, em atos de pessoas juridicas e em
quesibes de salide e sobre as licencas de software
desenvolvidos por entes plblicos; e altera a Lei n° 9.096, de
19 de setembro de 1995, a Lei n® 5.991, de 17 de dezembro
de 1973, e a Medida Proviséria n° 2.2002, de 24 de agosto
de 2001.

Art. 2° Este Capitulo estabelece regras e procedimentos
sobre uso de assinaturas eletrénicas no ambito da:
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Il — interagdo enfre pessoas naturais ou pessoas juridicas de
direito privado e os enfes pliblicos de que trata o inciso I do
caput deste artigo;

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

I — autenticagdo: o processo eletrénico que permite a
identificagéo elefrbnica de uma pessoa natural ou juridica;

Il — assinatura eletrénica: os dados em formato eletronico
que se ligam ou estdo logicamente associados a outros
dados em formato eletrénico e que sdo utilizados pelo
signatario para assinar, observados os niveis de assinaturas
apropriadas para 0s aftos previstos nesta Lei:

il — certificado digital: atestado eletrénico que associa os
dados de validagdo da assinatura eletronica a uma pessoa
natural ou juridica

Mais uma vez fica claro outra falha no presente documento
sendo que o mesmo deixou de atender ao item 9.5 do
referido edital e art. 70 da lei 14.133/21, pois nédo trata-se de
um documenio oficial emitido via infernet, o mesmo ainda
ndo possui chave ou codigo de autenticacdo para verificar
sua autenticidade, sendo assim o mesmo ndo pode ser
considerado um documento legal pois vai contra o item 9.5
do referido edital e art. 70 da lei 14.133/21, tal documento
fere ainda o "PROVIMENTO N. 100, DE 26 DE MAIO DE
2020 — Dispbe sobre a prética de afos notariais eletrdnicos
utilizando o sistema e Notariado, cria a Matricula Notarial
Eletronica-MNE e dé outras providéncias” sobre tudo em
observéncia ao "Art. 22. A desmalerializagédo sera realizada
por meio da CENAD nos seguintes documentos: e Art. 23
Compete, exclusivamente, ao tabelido de notas. Provimento
Completo ANEXO DO CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA.

6 — Prova de Qualificacdo Técnica Operacional: se
levarmos em conta que a licitante deixou de comprovar
vinculo empregalicio exposto no item anterior, a mesma
deixa de atender fodos o itens de relevancia do referido
Edital pois o Edital deixa claro que atestados apresentados
pelos profissionais deveram conter prova de vinculo
empregaticio, assim definido no item 9.4.h do referido Edital:

: ltem 9.4.h do Edital:
h) O(s} responsavel(eis} Técnico(s) pela execugdo da obra,
referidos no item anterior das Condigées Especificas deste
edifal, deverdo dispor o(s) atestado(s) que sé sera(ao)
aceifo(s) se o(s) profissional(is) em pauta possuirfem)
vinculo empregaticio de qual quer forma (Ctps, Contrato de

10
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prestacdo de servicos ou contrato social quando sécio) com
o licitante a data presente licifagdo e demonstrando
capacidade técnica de pelo menos um atestado registrado
na entidade competente dos servigos a seguir:

7 — Prova de Qualificagdo Técnica Operacional: a Licifante
deixa de atender ao item de qualificagéo técnica operacional
exigido no item 9.4 — sub item da tabela “9.7 - CORRIMAO
DUPLI EM TUBO DE ACO DIAMETRO DE 1 %" E
MONTANTES COM DIAMETRO DE 2’ observa-se que no
atestado apresentado pela empresa ENGEN S.A, ndo consta
o jftem de comprovacgdo de qualificacdo técnica o ifem de
relevancia ou compativel com corrimdo dupfo em aco, o
mesmo apresenta penas janela maxiar em aluminio , o que
ndo é siuficiente para comprovar atendimento ao item de
Corrimdo pois o0s mesmo possuem métodos
construtivos, execufivos e finalidade totalmente
diferentes ndo ha qualquer compatibilidade ou
similaridade técnica.

Lembramos que o corrimédo é um item de analise de vistoria
do Corpo de Bombeiros para obtencdo do AVCB, o corriméo
possui normas de fabricacdo e instalacdo, item gue caso ndo
atenda as normas o AVCRE junfo ac Corpo de Bombeiros hdo
é liberado, nédc por menos trata-se de um item de relevéncia

do referido Edital e deve ser apreciado com toda cautela pois

0 mesmo ndo esta restrifo a sua instalacdo o mesmo possui

normas técnicas de fabricacdo e instalacdo e serd objeto de

visioria e fiscalizacdo do Compo de Bombeiro guanto ao
atendimento _as nommas, caso ndo sera reprovado sendo
necessarioc a correcdo.

Contudo as exigénecias de qualificagdo Itécnica estido
amparados legalmente pelo art. 677 paragrafos 1 e 2 da lei
14.133/21, além das Samulas 23 e 25,

An. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a:

I — apresentagdo de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
para fins de contratacéo,

If - certidbes ou atfestados, regularmente emitidos pelo
conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execugdo dos
servicos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatorios emitidos na forma do §3° do art. 88 desta lei.

11
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§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de
maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagéo,
assim consideradas as que tenham valor individual igual ou
superior a 4% (qualtro por cento) do valor fotal estimado da
contrataco.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo,
sera admitida a exigéncia de afestados com quantidades
minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas
de que ftrata o referido paragrafo, vedadas limitagbes de
tempo de locais especificos relativos aos atestados.

Samulas — Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo

SUMULA N° 23 — Em procedimento licitatério, a
comprovacao da capacidade técnico-profissional, para obras
e servicos de engenharia, se aperfeicoara mediante a
apresentagdo da CAT (Cerfiddo de Acervo Técnico),
devendo o edital fixar as parcelas de maior relevancia,
vedada a imposigdo de quantitativos minimos ou prazos
maximos.

SUMULA N° 25 — Em procedimento licitatorio, a
comprovacdo de vinculo profissional pode se dar
mediante contrato social, registro na carteira
profissional, ficha de empregado ou contrato de
trabalho, sendo possivel a contratagdo de profissional
autbnomo que preencha os requisitos e se responsabilize
tecnicamente pela execugdo dos servigos.

Observados as exigéncia de comprovagdo de qualificacdo
técnica operacional e profissional fica clara que a licitante
ENGEN deixou de atender ao itens de relevéancia tabela “9.7
— CORRIMAO DUPLI EM TUBO DE ACO DIAMETRO DE 1
1/2” E MONTANTES COM DIAMETRO DE 2", devendo ser
considerada inabilitada por ndo atenderem ao item de
Capacitagdo Técnico — Operacional e Profissional do Edital,
pois ndo ha prova a execug8o similar em seu afestado
apreseniado.

Com todo exposto o art. 677 paragrafos 1 e 2 da lei
14.133/212, e os itens de mailor relevéncia técnica foram
publicados no Instrumento Convocatoério, no prazo exigido
por lei onde fodos os licitantes tiveram acesso e prazos para
estudo e eventuais impugnagbes, sendo que a simples

C apresentagdo dos envelopes de Documentacbes e Proposta
formata lei entre as partes, onde devem ser atendido na
infegra as exigéncias contidas no Edital.
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A administragdo ndo pode se afastar das realidade dos fatos
constantes na documentacdo apresentada pela empresa
ENGEN.

Nesse contexto, portanto, comprovacdo de qualificacdo
técnica serve para que a Administragdo Publica se certifique
e assegure-se de que o licitante tem experiéncia suficiente e
capacidade para desenvolver o objefo coniratual em
questdo, ndo podendo a Administragdo correr o risco e vim
habilitar empresa j& considerada que deixou de afender ao
item de relevancia para comprovagdo do “corriméo duplo
em ago”, com justificativa de desburocratizacdo, da
razoabilidade ou economicidade, pois é sébio que a
Comissé&o de licitagbes na busca da Proposta mais vantajosa
para administragdo Publica, ndo pode se afastar-se das
regras edjffalicias, além de garantir que as empresas
participantes no certame terd qualificagdo (écnica para
execugdo dos servigos Objeto dessa licitagdo, assegurando
assim o interesse publico e a proposta mais vantajosa para
administragdo, dentre as empresas que atendam na integra
a exigéncias contidas no Edital quais possuem base fegal
conforme prevista nas Lei de Licitagbes art. 672 pardgrafos 1
e 2dalei 14.133/21, além das Stumulas 23 e 25.

O edital ainda prevé que serdo inabilitadas as licitantes que
ndo cumprirem na integras as exigéncias nele contidas,
conforme segue:

ftem 8.71. do Edital:

9.11. Na hipdtese do licitante ndo atender as exigéncias para
habilitagdo, o agente de contratagdo examinaré a proposta
subsequente e assim sucessivamenfe, na ordem de
classificagdo, até apuragdo de uma proposta que
atenda ao presente edital.

Sobre as alegagbes da Agente de Coniratacdo e
Jjustificativas para habilitar licitante que deixa de atender
diversos itens do referido edital discordamas na integra pois
as mesmas deixam de alender os itens de exigéncias do
edital publicados no Instrumento Convocatério, no prazo
exigido por lei onde todos Licitantes tiveram acesso nos
prazos para estudos e eventuais impugnagses, sendo que a
simples apresentacdo dos envelopes de Documentacdo e
Proposta formata lei entre as partes, onde devem ser
atendido na integra as exigéncias contidas no Edital,

.... auséncia pagina 13
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-. atestado de responsabilidade técnica por execucéo
de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para
fins de contratacdo;

It — cerlidbes ou afestados, regularmente emitidos pelo
conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execugdo de
servigos  similares de complexidade fecnologica e
operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta
Lei;

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de
maior refevéncia ou valor significativo do objeto da licitagéo,
assim consideradas as que tenham valor individual igual ou
superior a 4% (quatro por cento), do valor total estimado da
contratagéo.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo,
sera admitida a exigéncia de atestados com quantidades
minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas
de que irata o referido pardgrafo, vedadas limitagbes de
tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

Stumulas — Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

SUMULA N° 23 — Em procedimento licitatério, a
comprovagéo da capacidade técnico-profissional, para obras
e servigos de engenharia, se aperfeicoarda mediante a
apresentacdo da CAT (Certiddo de Acervo Técnico),
devendo o edital fixar as parcelas de maior relevéncia,
vedada a imposicdo de quantitativos minimos ou prazos
maéaximos.

SUMULA N° 25 — FEm procedimento licitatério, a
comprovagcdo de vinculo profissional pode se dar
mediante confrato social, registro na carteira
profissional, ficha do empregado ou contrato de
trabalho, sendo possivel a contratacdo de profissional
auténomo que preencha os requisitos e se responsabilize
tecnicamente pela execug¢do dos servigos.

Observados as exigéncia de comprovagdo de qualificagéo
técnica operacional e profissional fica claro que a licitante
ENGEN deixou de atende ao itens de relevancia tabela “9.7
— CORRIMAO DUPLI EM TUBO DE ACO DIAMETRO DE 1
%” E MONTANTES COM DIAMETRO DE 2, devendo ser
considerada inabilitada por ndo atenderem ao item de
Capacitagcdo Técnico — Operacional e Profissional do Edital,
Dois ndo had prova a execucdo similar em seu atestado apresentado.

&
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Com todo exposto o art. 67° pardgrafos 1 e 2 da lei 14.133/212, e
os ifens de maior relevdncia técnica foram publicados no
Instrumento Convocatdrio, no prazo exigido por lei onde todos
licitantes fiveram acesso e prazos para estudo e eventudis
impugnacdes, sendo que a simples apresentacéio dos envelopes de
Documentagdes e Proposta formata lei entre as partes, onde devem
ser atendido na integra as exigéncias contidas no Edital.

A administracdo ndo pode se afastar das realidade dos fatos
constantes na documentacdo apresentada pela empresa ENGEN.

Nesse contexto, portanto, comprovacdo de gqualificacdo técmica
serve para que a Administracdo Piiblica se certifique e assegure-se
de que o licitante tem experiéncia suficiente e capacidade para
desenvolver o objeto contratual em questdo, ndo podendo a
Administracdio correr o risco e vim habilitar empresa jd
considerada que deixou de atender ao item de relevdncia para
comprovagdo do “corrimdo dupla em aco” com justificativa de
desburocratizacdo, da razoabilidade ou economicidade, pois é
sabido que a Comissdo de licitaces na busca da Proposta mais
vantagjosa para administracdo Piblica, ndo pode afastar-se das
regras editalicias, além de garantir que as empresas participantes
no certame ferd qualificacdo técnica para execucdo dos servigos
Objeto dessa licitacdo, assegurando assim o inferesse pitblico e a
proposta mais vantajosa para administracdio, dentre empresas que
atendam na integra exigéncias contidas no Edital quais possuem
base legal comforme prevista nas Lei de Licitagdes art. 67°
pardgrafos 1 e 2 da lei 14.133/2, além das Siimulas 23 e 25.

O edifal ainda prevé que serdo inabilitadas as licitantes que néo
cumprirem na infegra as exigéncias nele contidas, conforme segue:

9.11 do Edital:

9.11. Na hipdtese de o licitante ndo atender as exigéncias para
habilitacdo, a agente de contratacdo examinard a proposta
subsequente e assim sucessivamente, na ordem de classificacio,
até a apuracio de uma proposta que atenda ao presente edital.

Sobre as alegagdes da Agente de Contratagéio e justificativas para
habilitar licitante que deixa de atender diversos itens do referido
edital descordamos na infegra pois as mesmas deixaram de atender
os itens de exigéncias do edital publicados no Instrumento
Convocartdrio, no prazo exigido por lei onde todos Licitantes
tiveram acesso nos prazos para estudo e eventuais impugnacdes,
sendo que a simples apresentacdo dos envelopes de
Documentacies e Proposta formata lei entre as partes, onde devem
ser atendido na integra as exigéncia contidas no Edital.

DO MERITO

22
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E de cristalina clareza e ndo sobejam dividas de que esta honrada
Comissdo venha aceitar documentos que ferem as normal que
regulamentam os procedimentos licitatérios, sobretudo a falta de
autenticagdo dos documentos fisicos que assim necessitam serem
comparados com o original, e ao item de relevincia de
qualificagdo técnica, que ndo estejam em consondncia com o ato
Administrativo, pois se analisarmos a documentagdo apresentada
de jforma criteriosa documentagdo apresentada pela empresda
ENGEN S.4. ndo atende na integra as exigéncias e norma que
regem a matéria.

Estd comprovado de forma clara que hd falhas nas elaboragdes de
de seus Documentos de Habilitacéo.

4 Comissdo de licitagdes na busca da Proposta mais vantajosa
para administragdo Pilblica, nédo pode se afastar da regra
editalicias, além de garantia que as empresas participantes no
certame terd qualificagdo técnica e econdémica — financeira para
execucdo dos servigos Objeto dessa licitagdo, assegurando assim o
interesse piblico e a proposta mais vantagjosa para a
administracdo, dentre as empresas que atendam na integra a
exigéncias contidas no Edital.

A regra é clara também ao estabelecer que depois du publicado o
Edital, ndo deve mais a Administracdo promover-the alteracdes
até findo certame, proibindo-se a existéncia de cliusulas “ad
hoc”, ou decisdes que beneficiem aquele que ndo preencheu os
requisitos do edital e prejudique aquele que apresentou sua
Documentagdo de acorde com o edital e a lei de licitagies. Trata-
se de garantia d moralidade e impessoalidade administrativa, bem
come ao primado da seguranca juridica.

A Administragdo e os licitantes ficam restritos ai que lhes &
solicitado ou permitide ne FEdital, quanto ao procedimento
licitatério, por dbvio, vincular-se-do ao contrato.

Portanto, minimizada estard & existéncia de surpresas, uma vez que
as partes tomaram ciéncia de todos os requisitos, ou previamente
estimaram o conteido dos Documentos de Habilitacdo,
Jormulando-as de acordo com os principios de isonomia e
compelitividade. Deste modo, a timica surpresa dentro do
procedimento da licitagdo, dizem os estudiosos, é a proposta até a
sua abertura.

Assim, perceptivel que os licitantes engajados no procedimento

' devem ter tratamento adequado, onde néo hajam imprevisdes de
qualquer espécie, pois a M.G Empreiteira e Construtora Lida,
tendo cumprido o edital solicita que ndo lhe seja dado o Beneficios
a empresa ENGEN S.A que ndo preencheu corretamente os
requisitos de Habilitagdo, devendo a mesma ser julgada
INABILITADAS sem Privilégios.

16
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Neste sentido nossos Tribunais assim entendem:
"ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. CONCORRENCIA. DESCUMPRIMENTO DE
REGRA DO EDITAL DESCLASSIFICACAO DE LICITANTE.
VINCULACAO ~ AQ  INSTRUMENTO  CONVOCATORIO.
PRINCIPIO DA ISONOMIA. 1. Ndo tendo a impetrante
apresentado os documentos devidamente autenticados no
momento proprio, nfio se pode ter por ilegal o ato praticado pela
autoridade impetrada que, em consondncia com o principip da
vinculacdo ao instrumento convocatdrie, a considerou inabilitada
no certame, pelo ndo atendimento de exigéneia prevista no edital.
2. Nao se pode convalidar o ato irregulor Pperpetrado pela
impetrante, sob pena de atentar contra o principio da isonomia,
tendo em vista que as demais licitantes apresentaram as propostas
na forma exigida pelo edital, o que configuraria evidente prejuizo
para fterceiros. Precedentes deste Tribunal. 3. Apelacdo a que se
nega provimento”, (TRF-1 MAS: 2341372200084013500, Relaior:
desembargador federal néviton guedes, data do julgamento:
22/10/2014, quinta turma, data de Publicacdo: 28/11/2014 (),

.. auséncia da pdgina 19

- interessados apresentassem os documentos em cdpia simples,
desde que estivessem acompanhados do respectivo original. Nesse
caso, deveria a Administragdo conferir a reprodugdo, verificando
se continha o mesmo teor do documento original”,

Quanto ao d:sposztzvo constitucional contido no art. 19, II:
“Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios:

{J

De fato, a Constituicdo Federal refere-se & expressio “negar fé
aos documentos publicos”, contudo, ndo faz expressa mencdo d
“cdpia de documentos”. Ainda assim, o dispositivo constitucional
aplica-se ao caso, uma vez que fodos os atos produzidos no
procedimento licitatério — e ndo hd como negar qie a
autenticacdo da cdpia simples & vista do original fuz parte do
conjunto de atos e agdes presentes na hczfagao = convnjam para
uma “decisdo final”, “adjudicagdo” e “contrato”, portanto, a
aufenticacdo por servidor é mero procedimento "meio " para
atingir a finalidade; é um ato juridico sem sentido estrito que
compfe o conjunfo de atos administrativos intermedidrios
destinados a resultar ¢ ato administrativo principal (processo
licitatorio). Assim sendo, todos os documentos produzidos durante
a licitagdo revestem-se de fé piiblica. Ademais; foram produzidos
por servidores piiblicos (vide: principio da presungdo de
veracidade dos atos publicos), notadamente no que se refere &
legitimidade da cdpia simples em coufronto com o documento
original, atestada pela auioridade piblica que preside o
Julgamento da licitagdo — Comisséo de Licitacdo ou Pr egoeiro.
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Sobre “presuncdo de veracidade”, MARIA SYLVIA ZANELLA Di
PEIRO (in "Direifo Administrativo”, Atlas, 3° ed, pg 151)
lecionou:

“(..) a presungdo de legitimidade constitui um principio do ato
administrativo que enconira o seu Jundamento na presuncio da
validade que companha todos os atos estatais, principio em que se
baseia, por sua vez, o dever do administrado de cumprir o afo
administrativo”.

Diante dos fatos e do direito apresentados, entendo que a
legislacdo vigente e especial recomendam ao servidor que proceda
a aulenticagdo da cdpia simples quando em comparacdo com o
original. Em hipétese alguma o edital poderd sobrepujar a Lei que
o regulamenta; nesse sentido, o edital ndo pode definir a regra
contrdria ac que determing a norma legal. Por fim, a regra contida
no art. 7° da Lei Federal n° 8.935/94, nio revogou nem destitui de
eficdcia o art. 32, da Lei Federal n° 8.666/93.

(Colaborou Ariosto Mila Peixoto, advogado especializado em
licitagdes piiblicas e contratos administrativos)”.

O edital ainda prevé que serdo inabilitadas as licitantes que ndo
cumprirem na integra as exigéncias nele contidas, conforme segue:

Item 9.11. do Editql:

9.11. Na hipdtese de o licitante nio atender as exigéncia para
habilitacdo, a agente de coniratacdo examinard a proposta
subsequente e assim sucessivamente, na ordem de classificacdo,
até a apuracdo de uma proposta que atenda ao presente Edital,

3) CONCLUSAO

A fase de habilitagio é um momento crucial em um processo de
licitagdo, onde a Administracdo Publica avalia se os licitantes
possuem as condicbes necessdrias para a Jutura contratagéo. De
acordo com a Lei n° 14.1 3372021, geralmente essa efapa ocorre
apos andlise e classificacdo das propostas, embora a sequéncia
possa variar conforme o especificado no edital.

Ser inabilitado em uma licitagéo indica que a empresa ndo cumpriu
cerlos requisitos ou exigéncias do edital, sendo considerada néo

apta para contratar COmn o governo.
Fonte:hitp:/fjusbrasil. com.br/artigos/fui-inabilitado-da-
licitacao/245562288¢6

: Concluimos que: os documentos apresentados pela empresa
ENGEN 8.4 deivam de cumprir as exigéncias licitatéria, deixa de
afender aos ao item 9.5 do referido Edital e art. 70° da lei de
Licitagbes lei 14.133/21 quanto a autenticacdo dos documentos de
habilitagdo, deixa de comprovar a sua qualificacdo juridica e
técnica, deixa de atender ao item de relevéncia técnica do referido
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Edital, estando portanto, completamente desqualificados, devendo
ser considerada INABILITADA, esiando em desacordo com as
exigéncia contidas no Edital e a Lei de Licitacées.

DO RECURSO:

A licitante VEDARE ACUSTICA INDUSTRIA COMERCIO LTDA, inscrita no CNPJ sob n°
28.295.757/0001-79 sediada na Av. Pedro Ludovico Teixeira n° 4411, Bairro Distrito PRQ Oesie
Industrial, Goiania/GO, protocolou TEMPESTIVAMENTE, haja vista que a comunicagfio da
interposi¢do do Recurso, se deu no dia 13 de setembro de 2024, recurso este referente sua
inabilitagfio. A transcricdo foi realizada na integra:

DOS FATOS: ,
A empresa VEDARE ACUSTICA INDUSTRIA COMERCIO 1.TDA, solicita:

Foi publicado o Edital do Pregdo Presencial n° 01/2024, Processo
n® 047/2024, Tipo Menor Prego, pela Cdmara Municipal de
Araras, estado de SGo Paulo, representada neste ato DOF sua agente
de contratacdo Sra Caroline Mazon, com a realizacdo do referido
cerfame no dia 10/09/2024, com a aberiura dos envelopes a partir
das 10h00min, na sede da Cdmara Municipal de Araras, no
Plendrio Ver. Bruno Moisés Bapfistella, sito a av. Zurita, 181,
Araras, Sdo Paulo, tendo o respectivo Pregio o objeto de
Contratagdo de empresa especializada para a execucdo de servicos
técnicos, compreendendo na contratagédio de empresa especializada
para prestagdo de servicos de adequacio sonora e acustica,
preparacdo da estrutura fisica para a implantacéio da TV Cdmara,
bem como a implementacdo de melhorias de acessibilidade
conforme normas técnicas vigentes, e demais adequagdes no
Plendrio da Camara Municipal de Araras.

Foram realizadas trés sessdes publicas, contendo irés atas. No dia
10/09/2024, foram realizadas duas sessées, que conforme se extrai
da ata, encerrou-se para que fosse cumprida diligéncia diante da
Jalta do contrato social e/ ou procuracdo autenticada do licitante,
ora impugnante, que foi devidamente juntado, porém no momento
da abertura dos envelopes o mesmo néo se enconfrava em seu
interior,

Imagens das cdmeras de seguranca foram solicitadas.

Na retomada da sessdo no dia 11/09/2024, o registro da ata
constou a desisténcia do licitante, ora impugnante, sendo que o
mesmo sequer desistiu ou assinou a ata confirmando tal alegagdo.
Sendo que apds o término da sessdo foi lhe entregue o cheque
caugdo dado em garantia & participagdo da concorréncia,

Foi detectado falhas no edital de licitacdo pela equipe de apoio,
como consta na Afa da 27 Parte da Sessdio Piblica —Ata “.. A
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Equipe de Apoio rewniu-se para diligéncia sobre as guesties
aponfadas _na primeira _parte da Sessdo Publica, das quais
constatou que o credenciamento nio foi descrito no edital o

Diante dos fatos, deve ser analisado o respective Recurso
Administrative, conforme serd demonstrado adiante.

L-Do Direito

3.1- Do Cabimento e Tempestividade

Nos termos do art. 165, inciso 1, alineas b,c e d, da lei de licitagbes
e coniratos administrativo 14.133/2021, é cabivel recurso no prazo
de 3 dias em face de julgamento das propostas, ato de habilitacdo
ou inabilitacdo de licitante, anulagdo ou revogacdo da licitacéio.
Sendo assim, plenamente cabivel ¢ fempestivo o presente recurso
interposta no dia 13/09/2024, sendo a ata assinada no dia
11/09/2024, em conformidade com o item 10 do Edital,

3.2- Da Ocorréncia de Vicios do Certame

Conforme se extrai dos fatos, na segunda sessdo da referida
ficitacdo, ocorrida no dia 10/09/2024 as 14:00hs, foi suscitada a
falta de entrega de documento necessdrio qo credenciamento
(contrato social e/ou procuragdo piiblica).

Entretanto cumpre ressalfar, que conforme protocolo da empresa
ora impugnante, houve sua habilitagio e credenciamento no
ceriame as 09015 do dia 10.09.24 o qiie comprova que d mesma
apresentou todos os documentos necessdrios, tendo em vista que a
Jalta de qualquer deles, implicaria no nio credenciamento do
mesmo,

Ademais, no preambulo da Ata de Sesséo Priblica consta:

“ w. Aberta a sessdo, proceden-se o exame dos documentos
oferecidos pelos interessados Ppresentes, visandp & comprovacio
da existéncia de poderes de Jormulacdo de propostas e pritica dos
demais atos de atribuicdo, na Seguinte conformidade:

CREDEMCIAMENTO
{-d

Representante: Dori Lima dos Santos

Empresa:  VEDARE ~ VEDARE  ACUSTICA  INDUST, RI4
COMERCIO LTDA”

No momento da constatacdo, foi impugnada a falha, havendo
pedido de diligéncias na sede da camara, para que fossem
analisadas as imagens das cameras de Seguranca.

Tal impugnacdo foi registrada em ata,
Devido a referida diligencia, foi agendada para o proximo dia,

11/09/2024 a continuac@o da sessdo, * ... para que a equipe de
apeoio possa diligenciar acerca da afirmativa de entrega do
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documento pela empresa Vedare, buscando imagens gravadas da
sessdo pitblica para confirmar a referida entrega,”

Ocorre que, na ata da sesséio do dia 11/09/2024, ndo consta o
resultado da diligencia que motivou a suspensdo do certame.
Consta desisténcia da licitante, ora impugnante, aduzindo que a
mesma foi declarada no dia anterior:

" A empresa VEDARE ACUSTICA INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA, informou, na daia de ontem(10/09./2024) que desiste da
concorréncia.”

Porém ndo foi o que ocorreu !

3.2.1- Das Falhas no Certame — Credenciamento

Foram detectadas falhas no edital, bem como no proprio
procedimento da sessdo de licitacdo, relatadas pelos Licitantes
presentes e assumidas pela prépria pregoeira em ata da sesséio.

O edital da referida licitacdo ndo menciona os hordrios do
credenciamento, fazendo aluséo apenas ao hordrio de inicio da
sessdo 10:00 hs.

Para os respomsdveis pelo ceriame, o credenciamento deveria
acontecer até as 09h30, o que levou ao nio credenciamentos de
algumas empresas que chegaram apds esse hordrio para participar
da sessdo no hordrio previsto no edital, gual sefa 10:00 hs.

Em  contraponto, ao ser guestionada do credenciamento da
empresa Vedare, pela empresa MG Empreiteira e Construtora
LTDA, a pregoeira assume a falha no certame e nio acolhe o
pedido de indeferimento do credenciamento da empresa Vedare,
dando prosseguimento ao certame.

Sendo assim, resta clara a falha, Jja que a licitante ora recorrente
estava devidamente credenciada/habilitada o participar da sessdo
de licitagdo, sendo passivel de anulacédo do certame.

3.2.2- Das Falhas no Certame — Substitnicio de Representantes
apos o Credenciamento

Consta na Ata da 3° Parte da Sessdo Piblica, que “ As empresas
UNICA DISTRIBUICAO DE PRODUTOS E TERCEIRIZA CAO DE
SERVICOS LTDA, MIX COMERCIO E REFORMAS LTDA E
DELTA ENGENHARIA E SOLUCOES apresentaram  novos
represenfantes com as devidas procuracdes e documentos de
identificac@o com fofo”. :

Ocorre que em um processo de licitacdio, especialmente nos moldes
da Lei n® 8.666/93 (Lei de Licitagoes e Contrafos Administrativos)
e da Lein® 10.520/2002 (Lei do Pregdo), o credenciamento ¢ a fase
inicial em que os representantes das empresas inferessades
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apresentam documentos que comprovam seus poderes para atuar
em nome da licitante.

Apés o credenciamento, a substituicdo do representante da
empresa durante a sessdo de licitacdo ndo é permitida de forma
geral. Isso se deve a alguns fatores:

1. Principio da VinculacGo ao Instrumento Convocatdrio:

O edital é a lei interna da licitacdo e estabelece as regras que
devemn ser seguidas por todos os participantes, sendo que o
representante presente nda sessdo deve ser aguele previamente
credenciado.

2. Seguranca e Transparéncia do Processo:

4 froca de representante compromete a seguranca juridica e a
transparéncia do cerfame, pois 0 novo representante nio passou
pelo mesmo processo de credenciamento e verificagdio de poderes.

3. Poderes Especificos:

O representante  credenciado possui  poderes  especificos
outorgados pela empresa para praticar atos durante a licitacdo,
como formular propostas, oferecer lances e assinar documentos. A
substituicdo poderia levantar dividas sobre a legitimidade desses
atos.

4. igualdade entre os Licitantes:

Permitiv a substituicfo poderia favorecer uma empresa em
detrimento das outras, ferindo o principio da isonomia que rege as
licitagdes publicas.

De modo geral, apds o credenciamento na sesséio de licitagdio, a
empresa ndo pode substituir seu representante. A observincia
rigorosa das regras estabelecidas no edital e na legislagdo é
fimdamental para garantiv a validade e a lisura do processo
licitatério. Qualguer acdo em desacordo com essas normas pode
resultar em desclassificacdo ou outras penalidades previsias em
lei.

IV-Conclusio

Por fodo o exposto, temos que a sessdo publica estd eivada de
vicios que afetem a igualdade entre os licitantes, a competitividade
da licitagéo e a transparéncia do processo.

De acordo com o disposto no art. 3° da Lei n® 8.666/1993, dentre
v o8 principios bdsicos que regem a Adminisiragdo estd o da
vinculagdo ao edital ou instrumento convocatdrio do certame:

Art. 3° 4 licitagdio destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selegdio da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
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sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, DA VINCULACAO A0  INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, do Julgamento objetivo e dos que Ihes sdo
correlatos.

Ressalta-se a licio do administrativista MARCAL JUSTEN
FILHO[3]:

“Depois de editado o ato convocatério, inicia-se a chamada Jase
externa da licitacdo. Os particulares apresentam as suas propostas
e documentos, que serdo avaliados de acordo com os critérios
previstos na Lei ¢ no ato convocaidrio. Nessa segunda fase, a
Administracdio verificard quem, concretamente, preenche mais
safisfatoriamente as condicées para ser contratado. Também nessa
elapa se exige o tratamento isonémico. Tratu-se, entdo, da
isonomia na execugdo da licitagdo. Todos os interessados e
participantes merecem tratamento equivalente.”

Tendo em vista a clara violagédo ao direito da isonomia das partes
no certame em questdo e defectada a falha no processo licitatério,
sua anulacdo é medida que se impoe.

V-Dos Requerimentos

Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria:

Pelos vicios e falhas insandveis detectados, ¢ pela flagrante
violacdo ao direito da isonomia das partes no certame em quesido,
sua anulagdo ¢ medida que se impde, sob pena de tomadas as
medidas cabiveis para discussdo das questies agqui trazidas.

DA CONTRARRAZAO:

A empresa ENGEN SA, inscrita sob o CNPJ N° 04.597.982/0001-00, representou a contrarrazio
lempestivamente quanto ao recurso apresentado pela empresa M. G. EMPREITEIRA E
CONSTRUTORA LTDA e a empresa VEDARE. A transcrigdo foi realizada na integra:

DOS FATOS:

Refere-se a licitagdo cujo objeto é a Contratagdo de empresa
especializada  para a execucdo de servicos técnicos,
compreendendo na confratacdo de empresa especializada
para prestagdo de servigos de adequagdo sonora e aciistica,
preparagdo da estrutura fisica para a implantacdo da TV
Cdmara, bem como a implementacdo de melhorias de
acessibilidade conforme normas técnicas vigentes, e demais
adequacdes no plendrio da Cémara Municipal de Araras.
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1. No credenciamento da empresa ENGEN S.A., onde a
empresa MG, EMPREITEIRA, afirma que ndo houve
reconhecimento  de  firma na Procuracdo e  no
Credenciamento. Ocorre que tal afirmacdo ndo faz parte
deste edifal, ndo consta procedimento e regras de
“"CREDENCIAMENTO", exceto “MODELO DE
CREDENCIAMENTO DE VISTORIA TECNICA”. O que
resta improcedente. Pois a empresa ENGEN atendeu ao
edital neste assunto. E para ndo restar dividas S.r. Daniel
Bernardi de Oliveira, Sécio-direfor da ENGEN S.A, estava
presente no segundo dia e foi apresentado a bancada
Julgadora e todos presente na sessdo, em posse de
documentos para dd Fé e veracidade nos documentos
apresentados, rvessaltamos que no Art. 12, inciso V da lei
14.333/2021, descreve: “o reconhecimento de firma somente
serd exigido quando houver divida da autenticidade, salvo
imposicdo legal”, o que ndo correu;

FUNDAMENTOS JURIDICOS —
Art. 12, inciso V da lei 14.333/2021

Esse ¢é outro ponto em que lei visou a desburocratizacéo,
especialmente neste momento em que femos a digitalizacdo
documental do presente em nossos processos, evitando
dispéndios  desnecessdrios que  indiretamente  eram
repassados a Administra¢do pela licitante, vez que tais custos
compunham os custos indiretos da contatacdo.

Ademais, na linha de desburocratizagdo do servigo piiblico e
racionalizacdo de processos e procedimentos administrativos
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, foi editada a Lei Federal n° 13.726, de 08 de
outubro de 2018, que dentre outros procedimentos
simplificados dispensou o reconhecimento de firma e a
autenticagdo de cdpia de documentos no dmbito dagueles
poderes.

Vale destacar que o Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo, ha muito, critica a exigéncia de “autenticacdo de
documentos” e “reconhecimento de firma” em editais por ela
analisados no cumprimento do seu papel constitucional [2].

O inciso VII faz men¢do da necessidade de se regulamentar o
Plano de Contratagoes Anual, caso a Administragdo opte por
adoid-lo, enquanto o §l%egra a forma e local de sua
disponibilizacdo pela Administracdo caso opte por adotd-lo.
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O Plano de Contratacbes Anual tem o objetivo  de
racionalizar as contralagbes dos drgdos responsdveis pelo
planejamento de cada ente federativo entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis
orcamentarias.

Assim, entendemos que muito embora o legislador tenha
inserido o Plano de Contratacdes Anual na esfera do poder
discriciondrio do administrador, o principio da motivacdo
exige que o mesmo justifique ao néo o adotar, vez gue se
mosira como um importante instrumento de Planejamento.

Compartilho leitura recente que reforgou os Jd sdlidos pilares
da convicgdo de que em compra piblica o mais importanie é
o resultado pretendido, n@o o processo burocrdtico.

O principal objetivo de um procedimento licitatério, como se
sabe, é suprir demandas para a execucéo de Servigos técnicos
1o preco mais vantajoso possivel, atendendo-se, desta forma,
0 principio do interesse pithlico.

Impedir, portanto, que um licitante parlicipe ou tenha o
objeto licitatério adjudicado por meros erros Jormais, o
chamado formalismo exacerbado, pode vir « impedir o
cumprimento desta finalidade precipua da licitagdo.

Marcal Justem Filho, in Comentdrios & lei de licitagbes e
contratos administrativos, 13. ed, p. 76, ao tratar do principio
da proporcionalidade ensina, in verbis:

"0 principio da proporcionalidade restringe o exercicio das
competéncias publicas, proibindo o excesso. A medida limite
¢ a salvaguarda dos interesses piblicos e privados em jogo.
Incumbe ao Estado adotar a medida menos danosa possivel,
através da compatibilizacdo entre os interesses sacrificados e
aqueles que se prefende proteger. Os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade acarretam a
impossibilidade de impor consequéncias de severidade
incompativel com a irrelevincia de defeitos. Sob esse dngulo,
as exigéncias da lei ou do Edital devem ser inferpretadas
como instrumentais.” .

Noutro espeque, apenas por aspecto formalistico cabe-me
lecer singelo comentdrio quanto ao que se pretende-se obter

com um procedimento licitatorio.
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A licitagdo tem o objetivo de estabelecer um procedimento
Jormal igualitdrio para a eventual selecdo entre os
interessados em contratar com a Administragdo, buscando
alcancar a proposta mais vanlajosa e favorecer um
desenvolvimento sustentivel,

Ponto muito importante para nosso tema é a sele¢do da
proposta mais vantajosa. Ouve-se muito falar sobre, mas
muitas vezes existe confusdo em relagdo ao termo. De tal
exposto, colaciono o entendimento do brilhante doutrinador
Marcal Justen Filho, que nos ensina:

A vantagem caracteriza-se como a adequacdo e satisfacdo do
interesse coletivo por via da execucdo do contrato. A maior
vantagem possivel configura se pela comjugacdo de dois
aspeclos inter relacionados. Um dos dngulos relaciona-se
com a prestacdo a ser executada por parte da Administracéo;
0 outro vincula-se a prestagéo a cargo do particular. A maior
vantagem apresenta-se quando a Administracdo assumir o
dever de realizar a prestacdo menos onerosa e o particular se
obrigar a realizar a melhor e mais completa prestacdo.
Configura-se, portanto, uma relacdo custo-beneficio. A maior
vantagem corresponde & situacdo de menor custo e maior
beneficio para a Administracio.

Entendendo o conceito e a importdncia da selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo podemos
estabelecer um liame direto com a compelitividade no
certame publico, sendo que segundo o inigualdvel Prof.
Didgenes Gasparini “se a competicéo é a alma da licitagdo, é
evidente que quanto mais licitantes participarem do evento
licitatorio, mais ficil serd & Administragdo Publica encontrar
o melhor contratado. Portanto, quanto mais competicdo, mais
provavel é a selecdo da proposta mais vaniajosa.

O foco é garantir a melhor proposta sem Jerir a igualdade
entre as licitantes.

No curso de procedimentos licitatorios, a Administracdo
Piiblica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adocgdo de Jormas simples e

« Suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e vrespeifo aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteiido sobre o
Jormalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais
a prote¢do das prerrogativas dos administrados.
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O formalismo moderado esiabelece: se a empresa consegue
alcancar o objetivo, consegue demonstrar que é capaz de
atender a demanda, ndo hd motivos para ser excluida da
licitacdo apenas porque a forma como apresentou  seus
documentos estdo em dissondncia ao exigido no edital (desde
que haja seguranca).

O excesso de formalismo ¢ presente  naguelas
desclassificagdes ou inabilitagbes Dor erros minimos que néo
afetam o julgamento ou, obscuridades que podem ser sanadas
sem infringir o tratamento igualitdrio entre as licitantes. Vale
lembrar que a Administracdo Piblica tem o poder/dever de
provocar a diligéncia para sanar quaisquer obscuridades que
sobrevenham. Mais uma vez utilizo-me dos ensinamentos do
Jestejado autor Marcal Justen Filho, que dessa vez nos
explica:

[...] ndo existe uma competéncia discriciondria para escolher
enlre vealizar ou ndo a diligéncia. Se os documentos
apresentados pelo particular ou as informacées neles
contidas envolverem pontos obscuros — apurados de oficio
pela Comissdo ou por provocacdo de inieressados - a
realizacdo de diligéncias serd obrigatoria [ ]/6]

Observando a possibilidade de saneamento de pequenos
defeitos que ndo comprometem o Julgamento igualitirio da
licitacdo, cito uma obra um pouco mais antiga, porém com
um pensamento bastante contempordneo do doutrinador
Adilson Abreu Dallari, que assim diz:

Existem claras manifestacdes doutrinarias e ja ha
Jurisprudéncia no sentido de que na fase de habilitacdo néo
deve haver rigidez excessiva, deve-se procurar a finalidade
da fase de habilitagdo, deve-se verificar se o proponente fem
concretamente idoneidade.

Se houver um defeito  minimo, irrelevante para essa
comprovacdo, isso ndo pode ser colocado como excludente
do licitante. Deve haver uma certa elasticidade em Jungdo do
objetivo, da razdio de ser da fase da habilitagdo, convém ao
inferesse publico que haja o maior nimero possivel de
participantes. :

A proposta do formalismo moderado ¢ Justamente acabar
com as inabilitagbes/desclassificacbes por motivos rasos, por
erros infimos e insignificantes, isso fem por  objelivo
resguardar a prépria finalidade da licitacio, entretanto, de
27
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Jorma alguma quer dizer que a Administracdo irGg se
desvincular de seu instrumento convocatorio, apenas que
deve haver uma visdo mais razoavel, evitando que seu
Julgamento provoque wma contratagio mais onerosa.

Na mesma seara podemos citar a decisiio do Mando de
Seguranca (1° Secdo: MS n° I.869%DFE, rel Ministra
LAURITA VAZ):

MANDADO  DE  SEGURANCA.  ADMINISTRATIVO
LICITACAO. PROPOSTA TECNICA. INABILITACAO.
ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL
PREDETERMINADO. ATO ILEGAL ~ EXCESSO DE
FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

1. Ainterpretacdo dos termos do Edital néo pode conduzir
a alos que acabem por malferir a prépria finalidade do
procedimento  licitatorio, restringindo o niimero de
concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta.

2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado,
mormente fendo em conta que néo houve falta de assinatura,
pura e simples, mas assinaturas e rubricas fora do local
preestabelecido, o que ndo é suficiente para invalidar a
proposta,  evidenciando claro excesso de formalismo.
Precedentes.

3. Seguranga concedida. (Grifo nio original). Para tanto,
deve haver um sopesamento entre os principios, uma andlise
critica, verificando se o documento dispde da seguranca
Juridica necessdria e se é capaz de atender aos seus objetivos
independentemente da forma como é apresentado, aplicando
ao caso concreto a decisdo que melhor se adeque aos
objetivos da licitagdo, utilizando do instituto da diligéncia
quando for necessdrio e garantindo a selecdo da proposta
mais vantajosa sem malferir o principio da igualdade.

2. Quanto ao procedimento licitatério que a comissdo de
licitacdo realizou, estd de acordo com o Art. 17 da lei
14.333/2021, onde apés julgamenio da licitante vencedora,
abre-se a documentacdo da empresa vencedora, néo sendo
necessdario a abertura dos documentos das demais empresas;

3. Quanto ao contrato social da empresa ENGEN S A., foi
apresentado  completo, conforme a fransformacdo  de
empresa, apresentado no certame;
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4. Quanto ao cadastro municipal este Jja é um documento
digital e pode ser consultado através do QR code, conforme
DPFint na sequéncia:

& PREFEITURA MUNICIPAL DE TABOAO DA SERRA 0]
& Secrateria Municipsf de Finangas e Plane} e
T"— Dapartamento de Arretadacio @
SN A Divisio de Tributos Mobilidrioy
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3.Quanto ao vinculo profissional em relacdo as exigéncias
técnicas, foi apresentado da Engenheira Samanta e quanto da
Engenheira Ingrid, foi somente para instruir que femos mais
profissionais na empresa para executar o objeto licitatério.
Segue o print do edital e do contrato de prestacdo de servico
para instrugdo que esta empresa alendeu o edital neste
assunto:
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Pint edital

h) Ofs) ezsponséveleis} Técnicalst pela execugdo da obra, referdos no Hem anterior, tas
Condiglizs Especificas deste edital, deverdod spor ofs) atestadoe{s) que cf serd[ao) aceitofs)
se ofs} profisstonal{isf em pauta possu iffem) vinculo empregaticio da qualquer forma iCtps,
Centrato de prestacio de servigos ou conmtrato social quando sécio) com o licitante na dats
d2 preseate licitagio ¢ demonstrando capacidade tdenica de pelo ments um atestada
cegistrado na entidads competente dos servicos a seguin

Print contrato profissional

INSTRUMENTO PARTICULAR DE CONTRATO BE PRESTACAO DE
SERVICOS

Pelo presente instrumento particular. de u lada, NTICONSTRUCOES F SERVICOS
LTDA., pessoa juridiea de dieziio privada, inscrita no CNPJ sobo 1° 04,597 98204001 -
G comm sede a rua Fernando Falclo, n° 111 conjunie 207, Vilz Claudia - Sio Paulo-59
doravante derominado simplesmente CONTRANTE, de outro lado, SAMANTA LA
MARCA DE SGUZA, brasileire{a), eom CREA de n® $070815471-SP residente & rua
Dona Ambrosina do Carmo Buon, 226, apto 21 - Ceptro — Caiciras/SP. doravame

6. Aptidido técnica estd sendo atendida pela CAT
2620230013385, onde tem o servigo de corrimdo com guarda
corpo, sendo este superior ao corrimdo duplo, portanto
atendendo ao item exigido e confrontando com as simulas 23
e 25 do TCU e apresentadas pela empresa M.G.
EMPREITEIRA, em relacdo a este assunio.

7. Quanto a declaragdo de visita técnica se Jaz pertinente,
uma vez que nossa engenheira Ingrid faz parte do nosso
quadro técnico de engenharia o qual estd dentro do registro
da empresa no CREA/SP, conforme print:
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POSLICG FEDERAL

SERAGO
COMSELHD REGIDNAL DE ENGENAARIA £ AGRONIMER
D0 ESTADG BE SAD PAED - CREA-32

CERTIUAD DE REGISTRD DE PESSOA JuRipica
Cotmagin da Corveia: (1 - 3372429200 Pigiea 02

Titulo: ENGERHEIRA CIVEL
Do artigo 28 do Dewelo n® 23.569, de 1933, bem como aguelas do artigo 7% da
Lei 5.194, de 1968, combinadas com as atividades relacionadas o artigo 59, §
19, da Resolucdo 1,073, de 2016, para o desempenho das competéncias
refadienadas no artico 7° da Resolucdo 218, de 1973, do CONFEA.

Origem do Registro: CREA-SP

Nitzero do Registro {CREASP): 5070815471

Registro Nacional: 2619922704

Data de infclo da responsabilidade técnica: 19/03/2023

Responsabilidade Técnica em vigor até a presente data.

Nome: INGRID FELICTANA SANTOS GOIS
Fo: ENGENHEIRA CIVIL
Prinisdrias do ariige 79, da Recolucio Y18, de 20 de unho de 1973, do CORMFEA.
Origem do Registro: CAEA-SP
Nitmero do Registre {CREASPY: 5070590054
Registro Nacional: 2619013258
Data de inicio da responsabilidade téonica: 15/04/2024
Responsabilidade Técnica en vigor 216 a dresente data.

8. Informamos também que houve uma acdo tendenciosa de
um dos licitantes para a comissdo de licitagdo, para frazer
duvidas ao procedimento licitaidrio realizado por esta
comissdo, trazendo desconforio na sessdo.

DO PEDIDO -

Ante o exposto, requer seja julgado improcedente o recurso
apresentado  pela  empresa MG. EMPREITIERA E
CONSTRUTORA LTDA, e seja mantida a classificagcdo e
habilitacdo da ENGEN S.4, e pelas razées acima exposias, e
nossa proposta economicamente bem mais favordvel da
recorrente, que Vossa Exceléncia reconsidere a fim de gue a
licitante ENGEN 5.4 seja declarada como vencedora, por ser
a medida mais lidima de Justica, uma vez que resta
comprovada sua capacidade técnical

Sucessivamente, na remota hipdtese desta
CONTRARRAZOES ndo ser julgada PROCEDENTE em
primeiro momento, que seja remetido a autoridade superior
por  intermédio de Vossa Fxceléncia, devidamente
informados, para que naquela instdncia seja JSinalmente
JULGADA PROCEDENTE.
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DA ANALISE REALIZADA PELA COMISSAO DE CONTRATACAOQ:

Vencidas as fases de admissibilidade, razdes e requerimento do recurso, assim como das
contrarrazbes apresentadas pela Recorridas, passa-se a analise da peca recursal interposta pelas
Recorrentes.

A finalidade da licitagdo ¢ de satisfazer o interesse publico, buscar a proposta mais vantajosa, desde
que esta cumpra as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatdrio, que se faz lei entre as
partes, como também respeitar os principios constitucionais e administrativos.

Cabe ressaltar preliminarmente que qualquer davida, omissdo, impugnacdes, falhas ou pedidos de
esclarecimentos referentes ao Edital do certame, houve prazo especificado no item 15 do Edital, in
verbis:

15. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO

15.1. Qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos ou
informagdes relativos a esta licitagdo, que Sserdo prestados
mediante solicitacdo divigida a agente de confratacdo, até 03 (trés)
dias uteis anfes da data marcada para abertura do certame, por
meio do enderego eletrénico licitacao@araras.sp.legs.br.

13.2. Os esclarecimentos e as informacées serdo prestados no
prazo de aié 3 (trés) dias diteis contado da data de recebimento do
pedido, limitado ao wltimo dia ttil anterior & data de abertura do
cerfame.

13.3. Qualquer pessoa, fisica ou juridica, poderd  formular
impugnagfes contra o ato convocaidrio, até 3 (trés) dias titeis antes
da data marcada para abertura do certame, mediante peticdo
apresentada, DOF meio do endereco eletrdnico:
licitacao@araras.sp.leg. br.

Print do Preambulo do Edital:

32,



CAMARA MUNICIPAL DE ARARAS

== ESTADO DE SAO PAULO - 2

L] = -
CAMARA MUNICIPAL DE ARARAS I_E

&

X

‘\

== o ESTADD DE 540 PAULG
N

CONTRATANTE: CAMARA MUNICIPAL DZ ARARAS

ORIFTG: Contratacio de empresa espedzlizada Para a exeruiao
de sefvicos téanices, compreendando ba contramgde
d= empresa especiafizada para prestagio de servigos da
aletuacio snora e acistics, preparecio da estndies
fisica psra 2 implantecEo da TV Cimera, bem tamg a
imfementagio de methoriaz de  acemibiidade
conforme normas  técnices vigentes, & domais
sdequegies no plemdrio d=z (Amara Afunicipal de
Arzras.

VALOR TOTAL DA CONTRATACAD: 1.912.95%,33 {ium mithdn, noverentos o dove mil e
RCVECENIOS £ Cinquent a @ sete reais e trinta e dais cetavos)

DATA DA SE55X0 POBLICA: £4A 10.60.24 AS 10:00 (HORARIO DE BRASIUA}

DATA D2 RECEBIMENTO DAS PROPOSTAS: [lA 10.05.24 AS09:30 {HORARIO DE BRASILIA}
CRITERK) GE JULGAMENTO: MENDR PRECO
FO00 DE DISPUTA: ABERTO E FECHADD

PREFERINCIA MEFEP/TOQUIFARABAS:  SiM

Com isso, € notdrio e sabido que uma vez publicado o edital, torna-se lei entre as partes, eis que, em
regra, depois de publicado o Edital, nfo pode mais a Administragio alterd-lo até o encerramento do
processo licitatério. Antes da abertura da sessfio ndio houve impugnagdes/questionamentos acerca de
qualquer item do Edital publicado.

O egrégio Tribunal de Contas da Unido, (BRASIL, 2006. p. 17) expde acerca do principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério:

“Obriga a Administragdo e o licitante a observarem as
normas e condicdes estabelecidas no ato convocatorio. Nada
podera ser criado ou feito sem que haja previsd@o no ato
convocatorio”,

Citamos isto, pois nosso edital que por um erro, reconhecido e exposto aos presentes da sessdo, nio
previu expressamente em sua minuta a fase de Credenciamento para o recebimento dos envelopes de
Proposta e Habilitagdo. Sendo entfio acolhidos todos os envelopes dos interessados presentes dentro
do horério estipulado, atendendo minimamente os requisitos de praxe, no entender desta Comissio
que o andamento da sessdo ndo seria prejudicado.

O credenciamento tem como finalidade dnica viabilizar aos licitantes que se manifestem
formalmente durante o certame, especialmente no que tange & apresenta¢fio de lances verbais ¢ a
manifestacio quanto & intengdo de recorrer. O documento que indica os poderes de representagfio
consta do envelope de habilitagdio, seria possivel entender pelo dever de a Administragiio acatar o
credenciamento e a declaraciio de que atende aos requisitos habilitatérios em virtude da presungio
de boa-fé que prepondera na analise dessas situagBes.
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PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ART 267, 1V, DO
CPC. ART. 535, I DO CPC.

1. Néo hd violacdo ao art. 267, IV, c/c o art 12, VI do CPC,
quando o acordfo, aplicando a teoria da aparéncia na elaboragdo
dos alos processuais, aceita como perfeita representacdo de pessoa
Juridica sem que tenham sido apresentados os estatuios. O Jato do
outorgante da procuragdo vir praticando atos continuos em nome
da empresa, defendendo-a até em procedimento administrativo,
caracteriza uma presungdo que a representa de modo legltimo e
tem, portanto, poderes para constituir advogado.

2. Ndo hd violagdo ao art. 533, II, do CPC, quando o acorddo
repele a tese dos embargos, ndo obstante, ao Jinal, registre que os

rejeita. Alegagdo de fato superveniente que, ha verdade, se

acolhida, implicaria em desconstituir a decisdo, dando-the efeito

rescisorio.

3.Recurso especial improvido. (STJ, Recurso Especial n®
147030/AM, DJ de 15.12.1997)

Além disso, lembra-se, também, que o Cddigo Civil confere a alternativa de ratificaco pelo
mandante em momento posterior, a qual valida os atos antes praticados sem os devidos poderes, tal
como autoriza o Cédigo Civil, em seu artigo abaixo transcrito:

Art. 662. Os atos praticados por quem néo tenha mandato, ou
o tenha sem poderes suficientes, sdo ineficazes em relagdo
aquele em cujo nome foram praticados, salvo se este os
ratificar.

Pardgrafo tinico. A ratifica¢do hd de ser expressa, ou resultar
de ato inequivoco, e retroagird & data do ato.

A luz do exposto, conclui-se que a auséncia no credenciamento dos atos constitutivos capazes de
refletir os poderes societarios e/ou de administragfio da pessoa fisica ndo pode importar na exclusio
da pessoa juridica da licitagfo.

O credenciamento foi previsto na Lei n® 14.133/2021 como uma das espécies de procedimentos
auxiliares, instrumentos que podem ser utilizados para auxiliar o procedimento licitatério ou mesmo
vir a substitui-lo em certos casos. Tratam-se, basicamente, de ferramentas 3 disposi¢ido da
Administragio para reduzir a complexidade e aumentar a celeridade e a eficiéncia do processo de
contratacio.

13

ANALISE DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA M.G. CONSTRUTORA
LTDA:
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A comissfo de licitagio & responsavel por receber, analisar ¢ julgar todos os documentos e
procedimentos relativos as licitaces. A Lei 14.133/2021 menciona expressamente o relevante
instituto da diligéncia em trés oportunidades, nos artigos: 42, §2°, 59, §2° e 64, incisos I ¢ II para
promogdo de diligéncias que se apresentarem necessérias.

Um dos principios dispostos no artigo 5° da NLLC, alicerca a prerrogativa de que os agentes
piblicos poderdio fundamentar suas decisdes com seguranca, a fim de atendimento aos interesses da
coletividade.

Sendo assim, um PODER-DEVER, diante de davidas, que demandem atos e providéncias
necessarias ao esclarecimento e saneamento em qualquer parte do processo licitatério.

No que diz respeito as suspensdes e diligéncias:

Segundo Torres (2023, p. 375), “nos casos em que o agente
de contrata¢do, pregoeiro ou comisséio possuam duvidas [...],
devem ser realizada as diligéncias necessdrias para devidos
esclarecimentos.

Para Amorim (2020, p. 127), “havendo alguma falha formal,
omissdo ou obscuridade nos documentos de habilitacdo e/ou na
proposta hd um  poder-deverf..] de realizar a diligéncia,
superando-se o dogma do formalismo excessivo e prestigiando a
razoabilidade e a busca da eficiéncia [...]”

Segundo Justem Filho (2021, p. 794), “sobre o direito particular &
diligéncia, o laconismo da disciplina legal quanto a sua realizacdo,
ndo implica existir autonomia Administrativa para determinar sua
ocorréncia, por: conveniéncia e oportunidade. A diligéncia é um
dever da Administrativa, sobretudo & direito do particular.

No que diz respeito a utilizagio da consulta ao SICAF, a Comissdo pode ¢ o fez em sessio para
diligenciar documentos por ele abrangidos:

1. O SICAF ¢€ o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores, um registro cadastral
do Poder Executivo Federal que permite o cadastro de fornecedores de materiais e servigos
para orgéos publicos coordenado pela Secretaria de Gestio do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e  Gestio (hitps://www.gov.br/compras/pt-br/sistemas/conheca-o-
compras/sicaf-
digital#:~:text=0%2OSistema%20de%20Cadastro%ZOde,necess%C3%Alrio%200%20cadas
tro%20n0%20SICAF ) )

. Quais documentos o SICAF abrange?
Inscricdo CNPJ.
Ato Constitutivo;
Estatuto publicado no Diario Oficial da Unido.
Prova de Quitagdo com a Fazenda Federal (Secretaria da Receita Federal e Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional-Divida Ativa)
INSS;
® Certiddo Negativa do FGTS;

[
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¢ Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT)

3. Qual a finalidade do SICAF?
O SICAF tem por finalidade cadastrar e habilitar parcialmente os interessados, pessoas fisicas ou
Juridicas, em participar de licitacdes realizadas por Orglos/entidades da Administracio Publica
Federal, integrantes do SISG (Sistema de Servigos Gerais) e/ou nfio SISG, bem como, acompanhar o
desempenho dos fornecedores cadastrados e ampliar as op¢Bes de compra do Governo Federal.

O inciso IIT do art. 12 da Lei 14.133/21 traz 3 baila o principio do formalismo moderado prevendo
titos e formas simples, suficientes para facultar um grau de clareza, garantia, protegdo, seguranga,
respeito ao direito dos sujeitos, bem como assegurar o contraditorio e ampla defesa.

Independente da forma de apresentagio, toda a documentagfo ¢ passivel de questionamentos pelos
licitantes e de diligéncias obrigatérias por parte dos agentes publicos em caso de davida quanto a
veracidade. Cabe aqui ressaltar que a apresentacio de declaragdo ou documentagiio falsa exigida
para o certame ou prestagio de declaragfo falsa durante a licitagdo ou a execugdo do contrato enseja
na responsabilizagio administrativa do licitante ou contratado, nos termos do artigo 155, VIII, da

Lei em comento.

Vale destacar que o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, ha muito, critica a exioéneia
q ,
de “autenticagfio de documentos” ¢ “reconhecimento de firma” em editais por ¢la analisados no

cumprimento do seu papel constitucional.

JURISPRUDENCIA
COPTA AUTENTICADA:

TC-027150/026/07, TC-0018398/026/09, TC-028569/026/1 0, TC-
042982/026/10, TC-008330/026/11, TC-018902.989.] 8, TC-
023678.989.18, TC-000866.989.13, TC-013760.989.20, TC-
015259.989.20, TC-021556.989.20, TC-004891.989.21 , TC-
004947.989.21, TC-05089.989.21, TC-006022.989.21 ,» a exemplos

e
RECONHECIMENTO DE FIRMA:

TC-011079.989.16, TC-011101.989.16, TC-011130.989.1 6, TC-
011253.989.16, TC-008756.989.20; TC-01 5836.989.20; TC-
019353.989.20;, TC-019882.989.20; TC-021663.989.20, TC-
022410.989.20, TC-022672.989.20; TC-027194.98 9.20, TC-
004891.989.21, TC-004947.989.21, TC-005550.989.21, TC-
006333.989.21, TC-007748.989.21, a exemplos.

Outro aspecto a ser considerado é o fato de que a Comissdo acotheu o maior nimero de proponentes
possivel no certame, em respeito ags principios da competitividade, economicidade, eficiéncia,
proporcionalidade, legalidade e impessoalidade. A exemplo exarado pelo Tribunal de Contas do Estado
de Sdo Paulo:

M\
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Na sessdo de ontem, o plendrio do TCESP anulou um pregao apos
MEDIDA CAUTELAR de SUSPENSAO de PROCEDIMENTO
LICITATORIO. Trata-se de inovacdo trazida pela Nova lei de
Licitaces e Contratos, que permite que o Tribunal de Contas
analise preventivamente ndo sé o contetido do edital publicado,
mas também as irreqularidades ocorridas apos a abertura das
propostas.

O caso concreto do TC-015466.989.24-1 tratou de pregéo
eletrénico da Prefeitura de Ribeirdo Preto para contratar servicos
de assisténcia a satude de cdes e gatos da cidade. Uma empresa
denunciou possivel desclassificagdo indevida de proposta e falta
de isonomia. Em julho, determinei a paralisacdo da licitagdo,
como.medida cautelar, e hoje tomamos a deciséo final. Meu voto,
aprovado  por unanimidade pelos demais Conselheiros,
determinou que a prefeitura anule a licitacdo.

Fonte: Instagram @dimasramatho

Quanto ao vinculo estabelecido entre as Engenheiras Samanta e Ingrid, e a empresa ENGEN S.A
(Item 4, 5 e 6 do recurso), dos documentos apresentados ficou atestado o relacionamento téenico,
baseado na certiddo do CREA, que se trata de documento de comprovagiio digital. Portanto a inabilitacdo
deste vinculo ndo deve prosperar, mantendo-se habilitada a empresa.

Prova de qualificacio téenica operacional — CORRIMAO DUPLO DE ACO DIAMETRO DE
1.1/2" E MONTANTES COM DIAMETRO DE 2" (Item 7 do recurso), o paragrafo II, do artigo
67 da lei 14.133/21, discorre:

"l - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, para Jins de
contratacdo;

II - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo
conselho profissional competente, quando for o €aso, que
demonstrem capacidade operacional na execucdo de
servicos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatdrios emitidos na forma do & 39 do
art. 88 desta iej:"

O item I foi validado conforme supracitado, sendo que 2 CERTIDAQ DE PESSOA JURIDICA do
CREA, ja torna o vinculo valido enire empresa ¢ profissional, quanto ao item II, a empresa
questionadora, citou a exccucio de "JANELAS MAXIAR", que de fato, nada tem relacdo ao item
corriméo, porém esta deixou passar a presenga do item DOO5- CORRIMAO EM TUBRO

GALVANIZADO COM GUARDA CORPO — 477,30M apresentado na pégina 74 dos documentos
de habilita¢fio pela empresa ENGEN S.A.
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Vale destacar que a o servigo apresenta caracteristicas semelhantes ao servigo exigido no edital,
conforme andlise comparativa de material, especificamente ¢ complexidade. O item especificado na
licitagdo, assim como a apresentada no atestado, envolve componentes de metalurgia e instalagio de
estruturas tubulares em condigBes que exigem capacidade semelhante de precisio, controle de
qualidade e cumprimento de normas técnicas.

Ainda, o § 3° do art. 88 da referida Lei permite que seja considerado o histérico de atividades
anteriores, desde que documentado, como comprovagdo da capacidade técnica. O atestado
apresentado atende a essa prerrogativa, ele demonstra a capacidade técnica e a experiéncia
necessaria para a execucdo do objeto licitado, temos base s6lida para constatar a capacidade, uma
VeZ que a cmpresa apresenta no mesmo atestado o manejo e execugdio de mais de 24toneladas de
estrutura metalica (pdgina 67), que se trata também em servicos de siderurgia, metalurgia, cortes,
soldas, porém neste caso em perfis diversos, muitas vezes mais complicados do que o solicitado no
referido edital.

Neste diapasiio da andlise do recurso apresentado pela licitante M. G. EMPREITEIRA E
CONSTRUTORA LTDA, ha que se salientar, o intuito dele possui o conddo de tumultuar o
certame, haja vista que aduz irregularidades descabidas e insinuagdes desrespeitosas 4 Comissdo,
acostando claramente copia de razdes repetitivas.

Cabe aqui registrar de que a sessfio foi suspensa ¢ interrompida por diversas vezes pelo fato do
mesmo tentar prejudicar o certame, com interesse de desestabilizar a Comissdo formada por
mulheres e no exercicio de sua fun¢o e incitando a todos com comportamento abusivo, uma afronta
a todos os presentes. Desacato é um crime previsto no artigo 331 do Cédigo Penal Brasileiro.

Ha de se destacar também ofensa a dignidade da servidora Sra. Caroline Mazon Gomes, no percurso
da sessfio e em seu recurso administrativo, caracterizado como INJURIA, configurado no artigo 140
de Cédigo Penal Brasileiro. Pois entende-se que seu objetivo foi de desmoralizar tanto a servidora
quanto a prépria instituigdo, com objetivo de coagir e manipular o resultado das decisdes proferidas
pela Comiss3o.

Pois bem, o direito do recurso administrativo é uma forma de defesa para que todos os licitantes
tém_para interpor e contestar sobre as decisdes tomadas pela Comissdo de Licitagfio, que restou
demonstrada apenas pela recorrente.

Desta maneira, TODAS as empresas licitantes, devem compreender que NUNCA, JAMAIS ou EM
HIPOTESE ALGUMA o seu interesse particular ira se sobrepor ao interesse piiblico.

ANALISE DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA VEDARE VEDARE
ACUSTICA INDUSTRIA COMERCIO LTDA:

A comissfio de licitagdo é responsavel por receber, analisar ¢ julgar todos os documentos e
procedimentos relativos as licitagdes. Embora a Comissio Julgue intempestiva a manifestagdo de
recursos, tendo em vista, que na sessdo do dia 10 de outubro, a empresa néo apresentou tal interesse,
conforme demonstrada na ata. Mas a manifestagfio merece resposta, com objetivo de esclarecimento
a todos que possa interessar, com objetivo da TRANSPARENCIA.

38
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Na data de 10 de outubro de 2024, houve duas atas da sessdo, em que a empresa foi acolhida na fase
de credenciamento. Néo foi identificada na Ata da sessio nenhum apontamento da recorrente.

Considerando que na sessio do dia 11 de outubro de 2024, se deram as etapas de lances e
habilitag8o, do qual a recorrente nio compareceu, perdendo assim seu direito de participacdo e da
possibilidade de interposigfio de recurso destas etapas.

Esta Comissfo considera uma afronta o relato instruido em seu recurso:

Na retomada da sessfio no dia 11/09/2024, o registro da ata
constou a desisténcia do licitante, ora impugnante, sendo que
0 mesmo sequer desistiu ou assinou a ata confirmando tal
alegacdo. Sendo_que apés o término da sessio foi lhe
entregue o cheque caucio dado em garantia i participacio
da concorréncia. (grifo nosso)

Pois bem, esta Comissio ndo aceitarda JAMAIS a manipulagdo com discursos distorcidos em
desfavor dos principios desta casa e da indole de suas servidoras.

Conforme documentos juntados nos autos do Processo Administrativo n® 47/2024, a sessfo do dia
10 de setembro se encerra com a lavratura e assinatura das atas da sess#o, sem nenhum apontamento
de intercorréncia pela recorrente.

Ao término do expediente, uma das servidoras componentes da Comissdo, recebeu uma liga¢do no
telefone particular, solicitando a retirada do documento Garantia de Participagio, com o argumento
de que nfo iria participar das préximas fases. (Foram colhidas imagens das CAmeras de seguranga
do prédio com objetivo de comprovar o fato).

A servidora orientou ao representante de que a retirada de tal documento, automaticamente
inabilitaria a empresa de participar das proximas fases, conforme estipula o edital:

3.1. DA GARANTIA DA PROPOSTA
Serd exigida da garantia de proposta, nos termos do artigo 38 e
pardgrafos, da Lei Federal n° 14.133, de 01.04.21.

3.2. Q valor da garantia de proposta para o presente objeto serd de
RS 19.129,57 (dezenove mil cento e vinte e nove reais e cinquenia e
sefe centavos).

2.3. Caberd a licitante apresentar o recolhimento da gavantia de
proposta até a data de abertura da licitacdo, devendo ser
observado o limite de hordrio previsto para a entrega dos
envelopes. .

3.3.1. O comprovante do recolhimento da garantia de proposta
para licitar deverd ser apresentado juntamente com os documentos
elencados no item 7.15.1. 5.4,
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2.5, A garantia de proposta ndo poderd ter validade inferior a 60
(sessenta) dias. A garantia de proposta poderd ser prestada nas
modalidades de que trata o artigo 96, § 1° da Lei Federal n°
14133, de 01.04.21.

5.6. A garantia de proposta serd devolvida aos Iicitantes no prazo
de 10 (dez) dias iiteis, contados da data da assinatura do Conirato
ou da data em que for declarada fracassada a ficitacio.

Sendo assim, se a empresa com pleno entendimento das condigdes estipuladas em edital e por livre arbitrio
retirou sua Garantia de Participagdo, ferindo o item 5 .6, ¢ claro que a Comisséo tem o dever de relatar em ata
(11 de outubro) sua desisténcia do certame. A Comissdo protocolou o recibo de retirada e juntou aos autos.

ANALISE DA CONTRARRAZAO APRESENTADO PELA EMPRESA ENGEN S.A: _
A comissdo de licitagio é responsavel por receber, analisar e julgar todos os documentos e
procedimentos relativos as licitagies. A empresa recorrida trouxe esclarecimentos em respeito aos
apontamentos exarados pela recorrente, dos quais j& em sessio e em diligéncia ¢ apoio de técnicos
presentes sanearam as questdes.

Seja qual for a modalidade adotada, a Administracdo deverd garantir a observincia da isonomia,
legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento
objetivo, previstos expressamente na Lei 14.133/21.

DA DECISAO DA COMISSAQ DE CONTRATACAO
Considerando que no exercicio do poder-dever a Administragdo, atuando por provocacdo do

particular ou de oficio, aprecia os atos produzidos em seu ambito, analise esta que pode incidir sobre
a legalidade do ato ou quanto ao seu mérito,

DECIDE,

MANTER A DECISAO DA HABILITACAO DA EMPRESA ENGEN 8.A, encaminhando o
referido expediente para a autoridade superior para ciéncia e manifestagsio.

Rosangela @}ascimenm Claudia Fernanda do N. Mendes

Agente de Contratagdo Agente de Contratacéio
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